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 .الحمد لله الذي يسر لي درب العلم وانعم علي وأنار لي طريقي               
 .اشرف خير خلق الله سيدنا محمد والصلاة والسلام على                  

  :اهدي هذا العمل المتواضع   
                                    أساس , من عانت من اجلنا الكثير إلى, ريحانة الدنيا, من بحنانها سقت روحي إلى  

                       الغالية أمي رعاها  إلىمن بدعواتها تتحقق الأحلام  إلى, ارتقائي ونور ضيائي
 .الله من كل بلاء

من تعب من اجل أن  إلى, وبحسن مبادئه استنار دربي, ي أن الحياة كفاحنمن علم إلى    
 .أبي الغالي حفظه الله, يراني من المتميزين بالعلم

 .إخوتي وأخواتي وفقهم الله لكل خير إلى      
 .جميع أفراد العائلة إلى      
 .والأحباب الأصدقاء إلى      
 . كل من تمني لي النجاح وساعدني ولو بدعوة في ظاهر الغيب إلى      
 .كل من يسلك طريق البحث والمثابرة ابتغاء العلم والمعرفة إلى      

    الأستاذ, أستاذي المحترم الذي لم يبخل علي بآرائه السديدة لإتمام هذا العمل إلى  
 .الدكتور بوحميدة عطاء الله

 .كل هؤلائي اهدي ثمرة جهدي إلى          

 

 

              
 

 صالح ملوك                                                                         
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  «قالوا سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم»

 -من سورة البقرة  23الآية  - 
 

أن تكون  التي أرجو مسيرة البحث لإتمام هذه المذكرة في و جل على منَه و كرمه، إذ وفَقني نشكر الله عز
 .لبنة في صرح المعرفة

 
 .ساهم في إنجاز هذا العمل المتواضع من قريب أو من بعيد بالتشكرات الخالصة إلى كل منأتوجه  و

 :خص بالذكرو أ
       هاته المذكرة ولم يبخل علي بتوجيهاته على  تفضل بالإشرافالذي " بوحميدة عطاء الله" الدكتور الأستاذ

 .القيمة طيلة فترة إنجازها
 
 
 

 .السداد التوفيق وونسأل الله                                             
 
 
 
 
 

 صالح ملوك                                                                                                       
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 مقــدمـــة 
 

 بشااك  متااتمرقانونيااة وماديااة  بأعمااا وتضاا ل  الإدارة العامااة اصتصاصااال وتاال ال تمااار  
لا  صااوذلاام ماا   ،أي العماا  علااب عشاابات حاجااال المجتماا  ،أجاا  تحقيااد أ اادال المصاالحة العامااة ماا 
 .العمومية بمصتلل ال ردر المرافد ييتت
فاي  ذلاممظا ر وأتاليب التل ة وكاذا أدواتااا ووتااالاا و وز حتتمت  وت ,لمفي تبي  تحقيد ذو  

 .حريال الأفراد ومصالحام الجو ريةمواجاة حقود و 
أنشااا ة  أجااا  تحقياااد المصاااالت العاماااة تجعااا   ع   اااذل الوظااااال المنو اااة باااالإدارة العاماااة مااا  

 قاااد يمااا الأمااار الاااذي  ،دااااام بحقاااود وحرياااال الأفاااراد ملاا المصتلفاااة فاااي احتكااااالإدارة وأتااااليباا ووتااااا
 .وكذا مصدر ص ر علب فكرة دولة القانو  ومبدأ الشرعيةحريال اللحقود و ا لتلم القانونيالنظام ب
حرياااال الأفاااراد ع  احتكاااام أعماااا  وأتااااليب ووتااااا  الإدارة العاماااة بالنظاااام القاااانوني لحقاااود و  

تمك  ينتج عنه نزاعال عدارية تت لب وجود وتاا  رقابة فعالة علب نشا  الإدارة للاياا عل والتأثير تلبا  
ماا  صاالا   ادة مباادأ الشاارعية وتحقيااد العدالااةبصااورة تضاام  تااي لااموذ ،ماا  حاا  تلاام النزاعااال القاامااة

ما   ، وذلامما  جااة أصار ا حقاود وحرياال الأفاراد ومصاالحام وكاذ ،حماية المصلحة العامة م  جاة
 .التعتل م  قب   التل ال الإداريةو مظا ر الانحرال والاتتبداد  ك 
كماا  ،وتعتبر الرقابة القضااية م  أ م  رد الرقابة الممارتة علب أعما  الإدارة العاماة نجاعاة 

ومباادأ الشاارعية  لحمايااة حقااود وحريااال   بيااد فكاارة دولااة القااانو تمااة لضااما  تاايادة و اأناااا وتاايلة م
 .الأفراد

ما   ذلام منااحي الحيااة العاماة وماا يانجم عا اياد تادص  التال ال العمومياة فاي جميا  ونظرا  لتز  
 اا الحفااظ علاب حقاوقام أجا م   ا الأمر الذي يزيد م  احتكام الأفراد للقضاء ،للنزاعال الإدارية ازدياد

 ااذا الكاام الااااا  ماا   احتااواءالوضاا  الااذي يجعاا  القضاااء العااادي لياار قااادر علااب ، فااي مواجاااة الإدارة
 .ول ابعاا الصاص م  جاة أصر  ،النزاعال لكثرة عدد ا م  جاة
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تلاااام  ااااذا مااااا أد  علااااب ضاااارورة وضاااا  قليااااال وقواعااااد و ياااااال قضااااااية صاصااااة بالفصاااا  فااااي  
 .وبإجراءال مناتبة تصتلل عمّا  و معمو  به في القضاء العاديالنزاعال وفضاا ب رد ملاامة 

يشااك  لبنااة قويااة   أماار ماا  شااأنه أاريااة صصااص فااي النزاعااال الإد يكاا  قضااااي مت ثاحاادعع  
لااذي ياانعك  عيجابااا  الأماار ا ،لاام تحتااي  العماا  القضاااايوماا  صاالا  ذ فااي مجااا  ت ااوير مرفااد العدالااة

لإقامااة دولااة القااانو  التااي تكفاا  حمايااة ماا  ضاامانال أكباار ووتاااا  أفضاا   لبمااا يااوفر علااب المتقاضااي 
ما   لم نلاحظ أ  العديدلذ، وضما  حقود وحريال الأفراد م  جاة أصر  ،المصلحة العامة م  جاة

فحاولاال صلااد يتماشااب والت ااور الااذي عرفااه دور ااا ياال أنظمتاااا القضااااية بمااا يالاادو  عملاال علااب تك
حياااث  ااااا الجزااااارومااا  بين أجاااازة قضاااااية مكلفاااة بنظااار النزاعاااال ذال ال ااااب  الإداري بشاااك  صااااص

باي  الإدارة والأفاراد والتاي حيث يمكنه فض النزاعال القااماة اا القضااي بحاولل منذ فترة تكييل نظام
 (1) .امتتمر  اتزايدا كما قي  تابقا   ا تعرل
شال ماد  التيييار تيك زااار فاي الفتارة ماا بعاد الاتاتقلا ع  المتتب  لت ور النظام القضااي فاي الج     

والإدارياااة منااااا  مااةفة عابصاااالااذي حااادث ويحاادث مااا  مرحلااة وأصااار  علاااب متااتو  الاياكااا  القضااااية 
تجدة علااااب كاماااا  تااااأكثاااار ماااا  ضااااروري لمتااااايرة الأوضااااات الم االتيييراااا والااااذي يعتبرااااا، بشااااك  صاااااص

 .الأصعدة
لمحااكم الإدارياة باعتبار اا ل التيييار والت اور افاوم  بي  أ م الاياكا  القضاااية الإدارياة التاي عر      

 .ة الإداريةالاياك  القضااية الإدارية القاعدية والأولب في الماد
  مناه اعلا ما كا الفرنتيتم اتتمرار العم  بالتشري   1692التيادة الو نية تنة  اتترجاتفبعد 

المحاااكم الإداريااة ب الاحتفاااظبموجااب ذلاام تاام ، و 11/12/1692ت بيقااا لقااانو   يتنااافب والتاايادة الو نيااة
 .وقتن ينة  را و  الثلاث التي كانل موجودة في ك  م  الجزاار،

                                           
لم يعتمد نظام القضاء المزدوج يمكا  فارض الرقاباة القضاااية الواتاعة فاي ظا  النظاام القضاااي الموحاد ، أي أ  لو  نام رأي يقو  بأنه حتب و  -1

 .كيلا النظامي  يمك  م  صلالاا فرض الرقابة علب الإدارة 
 .يعارض  ذا الرأي  ويعتبرل وجياا  علا أنه يفض  نظام القضاء المزدوج في متألة رقابة الإدارة  أبو زيد فامي لاوالأتتاذ 

 01- 01ص  11   1666تنة  الإتكندرية  ا الم بوعال  الجامعة دار –قضاء الإلياء  -أنظر كتابة القضاء الإداري  ومجل  الدولة
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المحااكم وعوضال بماا يعارل بااليرل الإدارياة ضام  المجاال   لتام عليااء  اذ 1690وفي تنة 
تام  ،1669 فاي وبعاد تعادي  الدتاتور ،المجاال  القضاااية تلام ولقد عرفال ت اورا  ما  ت اور ،القضااية

يااة علااب نظااام ازدواج 1690ماا  نظااام وحاادة القضاااء الم بااد فااي الاابلاد منااذ  الانتقااا  هالإقاارار بموجباا
 .القضاء

و بيعاااة الإصااالال المعلااا   تاااتلاءمولقاااد لااازم  اااذا التحاااو  عنشااااء  يااااال قضاااااية عدارياااة جديااادة  
 .لم تم عنشاء المحاكم الإدارية علب جانب مجل  الدولةوبذ

 والتااي تبناال، 1669دتااتور ماا  102المااادة ماا  نااص ونيااة ع  المحاااكم الإداريااة تتااتمد شاارعيتاا القان
علااب متااتو  لم أعلاا  صااراحة عاا  عنشاااء جاااال قضااااية عداريااة وبااذ، صااراحة نظااام القضاااء الماازدوج

عااال ذال ال اااب  الإداري دو  از تفصاا  فااي النو متااتقلة عاا  المحاااكم العاديااة  أدنااب درجااال التقاضااي
 .(1)توا ا

م  اتاااه المحااااكم الإدارياااة ظيااان (2).11/10/1669المااا ري فاااي  12-69ولقاااد جااااء القاااانو  رقااام  
 لام تنصاب -المحااكم-ال  القضااية لكونااوالتي يفترض أ  تعوض اليرل الإدارية علب متتو  المج

 (3).بعد كليا
وماا  الضااروري أ  ياالازم التييياار والإصاالال علااب متااتوي الاياكاا  القضااااية الإداريااة والفصاا   

الإقليماي و علب متتو  قواعد الاصتصاص الناوعي  تيييرا   ،والقضاء الإداريل القضاء العادي بي  جاا
ار بشااأ  تحديااد ن اااد اصتصاااص ثاالأ  العديااد ماا  الإشااكالال ت باعتبار مااا يكماالا  بعضاااما الاابعض

 .امة والمحاكم الإدارية بصفة صاصةجاال القضاء الإداري بصفة ع
صارج عاا  عاال ومااا ياز ون  الإداريااة ما  دعاااو اصتصاااص المحااكم يادص  فااي ن ااد  ولتحدياد مااا 

 صااة بنظاار النزاعااال الإداريااة تصذلاام أ  تحديااد الجاااة القضااااية الم،  ااذا الاصتصاااص أ ميااة باليااة

                                           
نما  بالاتملم يحدد المحاكم الإدارية  102وفي مادته  1669نلاحظ أ  دتتور  -1 بعبارة جاال قضااية عدارية  اكتفبعندما تحدث مجل  الدولة وا 

 .الذي نص في مادته الأولب علب عبارة المحاكم الإدارية  12-69دو  تحديد ا علب عك  القانو  

  1669تنة  17متعلد بالمحاكم الإدارية ج ر رقم  11/10/1669م ري في  12-69القانو  رقم  -2

نشاأة نشير في  ذا الإ ار أ  فرنتا و ي بلد القضاء الإداري وفياا نشأ وت ور القاانو  الإداري علا أ  المحااكم الإدارياة بااا عرفال ما  حياث ال -3
بالمقارنة م  عنشاء مجل  الدولة  تأصرا  كبيرا  
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ليااااا ضاااد تصااارفال الإدارة عالقضاااااية التاااي يلجاااأ  بشاااك  واضااات يتاااا  علاااب المتقاضاااي معرفاااة الجااااة
 .لحماية حقوقه وحرياتهية المصتصة البحث ع  الجاة القضاا ةويجنبه معانا

يتاااا  علاااب الجااااال القضاااااية معرفاااة ماااد   ا تحدياااد الاصتصااااص ا كماااا أ   اااذا الأمااار 
 .قوت في عشكالية تنازت الاصتصاصالفص  في المنازعة مما يجنب الو باصتصاصاا 

معرفاااة  كماااا يترتاااب عااا  معرفاااة الجااااة القضاااااية المصتصاااة بالفصااا  فاااي النااازات الإداري أيضاااا   
 لواجب عتباعاا أمام المحااكم الإدارياة والقواعاد الموضاوعية التاي ياتم بمقتضاا ا الفصا  فايالإجراءال ا

 .النزات ذلم
فيمااا يصااص  مدنيااةونظاارا  لأ  القااانو  الماانظم لااتااه المحاااكم قااد أحااا  علااب قااانو  الإجااراءال ال 

نظاارا صاار  و وماا  جاااة أ ،(1)قواعااد الاصتصاااص وكااذا الإجااراءال المعتماادة أمااام  ااذل المحاااكم ماا  جاااة
، جاراءال المدنياةعاوض قاانو  الإراءال المدنياة والإدارياة والاذي لصدور القانو  الجديد المتعلاد باالإج

لماا جااء فاي  تندر  قواعد الاصتصاص التي تانظم تلام المحااكم وكاذا الإجاراءال المتبعاة أمامااا وفقاا  
القاااانو  بنصاااوص قاااانو   مضااامو  قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة والإدارياااة مااا  مقارناااة ماااا جااااء باااه  اااذا

 .تلافال بيناما في  ذا الصصوصم  عبراز الاص ،الإجراءال المدنية
أدر  م  حيث الت بيد والعم  نشا  اليارل تبالتالي  حديثا وتم تنصيباا ولأ   اته المحاكم  

 .ارية علب متتو  المجال  القضاايةالإد
لأ ميااااة التااااي تااااتلعباا  اتااااه المحاااااكم الإداريااااة باعتبار ااااا الاياااااال القضااااااية الإداريااااة ل ونظاااارا   

 الا تمااام باااا ماا  صاالا  الدراتااة والبحااث لأجاا  كشاال ومعرفااة مصتلااال الضااروريالقاعديااة كااا  ماا  
 .الجوانب المتعلقة باا

 ع  البحاااث فاااي  اااذا الموضاااوت تواجاااه عااادة صاااعوبال بتااابب قلاااة الدراتاااال المصتصاااة فاااي  اااذا 
 .لعادافي الجزاار باعتبارل موضوت حديث المجا  صاصة 

                                           
 ةالمتعلد بالمحاكم الإداري 12-69حتب نص المادة الثانية م  القانو   -1
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ريقااة المقارنااة متااب كاناال المااناج التحليلااي والنقاادي و علااب دراتااة  ااذا الموضااوت فااي  عتمديوتاا 
اناب المناج التاريصي م  أج  الكشل ع  مد  الت ور الذي عرفه  اذا الج دو  ع ما  ،لمضرورة لذ

 .م  التنظيم القضااي الجزااري
علب العديد م  الإحكاام القضاااية لتحليا  وتوضايت قواعاد الاصتصااص  ادعتمالا بالإضافة الب 

 .لنتبة للمحاكم الإداريةاالقضااي في المادة الإدارية ب
 :ولمعالجة  ذا الموضوت أ رل الإشكالية التالية 

 ،صااعملاا واصتصا، علب أي مد  جتد المشرت الجزااري م  صلا  تنظيم المحاكم الإدارية
 .الازدواجية القضااية ؟

 اتااه الإشااكالية ماا  صاالا  ص ااة ناادر  ماا  صلالاااا ت ااور نظااام المحاااكم الإداريااة فااي  تاانعالج 
تمك  ما  معرفاة تجاارب الادو  فاي  اذا المجاا  وما  صالا  ذلام معرفاة ماوا   ناالقانو  المقار  حتب 

صاصاااة وأ   لتلااام الايااااال القضاااااية الإدارياااة الضاااعل التاااي وقااا  فيااااا المشااارت الجزاااااري عناااد تنظيماااه
للمشااارت  لكاناااف، الازدواجياااة القضاااااية بعااادة تااانوال نظااااممااا  الااادو  التاااي تااابقل الجزااااار علاااب  ناااام 

يارال ثما  صالا  تفاادي وتجناب اللااته الاياال الدو   تلم م   ريقة تنظيمفرصة الإتتفادة  الجزااري
قاادر علاب أداء  ضم  عقاماة نظاام قضاااي عداري متكاما ن حتب ا الدو  ا  اته الأصيرةالتي وقعل فياا 

 .المامة المنو ة به
كما تأت رد في  اذل الدراتاة علاب المراحا  التاي مارل بااا الايااال القضاااية الإدارياة القاعدياة  

تمك  ما  اكتشاال ماد  ناحتب  ،1669في الجزاار قب  تبني نظام الازدواجية التي نص علياا دتتور 
 امااا  صلالااااا  نتتشااالت الجزاااااري علاااب تلااام الايااااال والتاااي ر ال التاااي أدصلااااا المشاااعماااد الإصااالاح

 .م  صلا  تنظيم المحاكم الإدارية مد  تجتيد الازدواجية القضااية ا الإصلاحال
دراتة قواعد الاصتصاص التي تحكم  اته المحاكم و ذا لنتمك  ما  بال ذل الص ة  تتناو كما ت 

وتاااأثير ذلااام علاااب نظاااام الازدواجياااة القضاااااية التاااي تعتبااار تلااام المحااااكم اكتشاااال عياااوب تلااام القواعاااد 
 .راءال المعتمدة أمام  ذل المحاكمم  ذل الدراتة بالت رد علب الإجتونص ،عحد  لبناته
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تايظار الادور  هالاذي ما  صلالاو  ، اذا البحاث تايرتكز عليااا ذل  ي أ م النقا  الرايتاية التاي  
 لااام وفقاااا  وذ ،1669المعتماااد مااا  صااالا  الدتاااتور ء النظاااام القضاااااي الاااذي تلعباااه تلااام المحااااكم فاااي بناااا
 .للعناصر الأتاتية للص ة المتبعة

 .نشأة المحاكم الإدارية وتنظيماا/ الأو الفص  
 .ارية في القانو  المقار كم الإداالمح/ المبحث الأو         
 .1669-1692المحاكم الإدارية في الجزاار مآ  / المبحث الثاني        

 .اصتصاص المحاكم الإدارية/ الفص  الثاني 
 .الإصتصاص النوعي للمحاكم الإدارية/ المبحث الأو         
شكاليال تنازت الإصتصاص الاصتصاص/  ثانيالمبحث ال         .الإقليمي للمحاكم الإدارية وا 

 .عم  المحاكم الإدارية/ الفص  الثالث 
 .الإجراءال القضااية الإدارية بيعة / المبحث الأو         
 .عجراءال الصصومة أمام المحاكم الإدارية/ المبحث الثاني        
صدار الأحكام و رد ال ع  فياامرحلة المحاكمة / المبحث الثالث          .وا 
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 ل الأولــــالفص
 هاــتنظيمة و يـــالإدار  اكمــالمح أةــنش

بموجب القانو  رقم   ثةدتحالإدارية في النظام القضااي الجزااري والمتقب  دراتة نظام المحاكم  
بعاااد عقااارار المشااارت وتبنياااه نظاااام الازدواجياااة القضاااااية بموجاااب  1669/مااااي/11 فاااي المااا ري 69-12

تتعوضاااا  التااي القضااااية بالمجااال  ماا  الضااروري التعاارض علااب الياارل الإداريااة كااا  1669دتااتور 
 .تلم المحاكم بعد تنصيباا 

  حااكم الإدارياة فاي القاانو  المقاار م  الضاروري الت ارد علاب نظاام الم وقب   ذا كله أعتقد أنه 
أكتفي بدراتاااة تااادد صاااتمك  مااا  فاااام صلفياااة نظاااام المحااااكم الإدارياااة فاااي الجزااااار وفاااي  اااذا النااا،حتاااب 

 :ي الجزااري و مام  النظام القضاانظامي  قضاايي  فق  نظرا  لقرباما 
فاي الجزااار أثنااء  لكاو   اذا النظاام كاا  تااادا   أولامااالنظام القضااي الفرنتي لاعتباري  أتاتيي  ا   

 االنموذج الفرنتاي كاا  دااماا  مصادر تاريصيا أ  وم  جاة أصر ، الاحتلا  الفرنتي للجزاار م  جاة 
 .للتشري  الجزااري 

 ااذا المجااا  يعنااي دراتااة صلفيااال النظااام القضااااي الجزااااري وعليااه فدراتااة النظااام الفرنتااي فااي  
 .وكذا وض  الأرضية اللازمة لفام  ذا الأصير 

النظاااام القضاااااي الإداري المصاااري لكاااو   اااذا النظاااام  يعاااد مرجعاااا  ولاااو بدرجاااة أقااا  فاااي المجاااا  اااا   
 .القانوني بالنتبة للمشرت الجزااري 

وصا  عليااا  التاي الدرجاة الكبيارة لمعرفاةالنظاماا    وتنتاب  مصتلل المراحا  التاي مار بااا  اذا 
  .القضاء الإداري في النظامي  وصاصة ما يصص المحاكم الإدارية
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 ث الأولــالمبح
 ارنــون المقـانــة في القــاكم الإداريــالمح

لااام مااا  صااالا  ذيتناو   اااذا المبحاااث المحااااكم الإدارياااة فاااي النظاااامي  الفرنتاااي والمصاااري و تااا
 :التاليي المحوري  

 المطـلـــب الأول
 سيـائي الفرنـام القضـة في النظـاكم الإداريـالمح

وعلياه  ،عد النموذج الفرنتي مصدرا  تاريصيا  للتشري  الجزااري في المجا  القانوني بصفة عامةي       
الفارود  تيوكاذا توضا ،  جاةيعني دراتة صلفيال النظام الجزااري م الفرنتية فدراتة المحاكم الإدارية

  .ت الفرنتي والجزااري م  جاة أصر أصذ به المشر  ما بي  الأتاتية
 نااااااام  ياااااااال ذال  :الاياااااااال القضااااااااية الإداريااااااة فااااااي فرنتااااااا علااااااب نااااااوعي ويمكاااااا  تقتاااااايم          

و نااام  ياااال قضااااية عداريااة صاصااة تصااتص  ،(مجلاا  الدولااة ،المحاااكم الإداريااة)الاصتصاااص العااام 
وماااا ياااام فاااي دراتاااة  اااذا الموضاااوت  اااو المحااااكم الإدارياااة باعتبار اااا  يااااال  ،ةبمنازعاااال عدارياااة معينااا

 (1).قضااية ذال الولاية العامة في المادة الإدارية
لتاااريصي الااذي ماارل بااه تلاام لابااد ماا  الت اارد علااب الت ااور ا ،وحتااب تكااو   ااذل الدراتااة شاااملة 

 .علب الدرجة التي  ي علياا اليوم حتب تمك  المشرت الفرنتي م  الوصو  باا ،المحاكم
 الفــرع الأول

 ساـي فرنـة فـاكم الإداريـام المحـنظلي ـور التاريخـالتط
لقااد أصااذل فرنتااا بنظااام القضاااء الماازدوج الااذي يعتمااد علااب جاتااي  قضاااايتي  عحاادا ما صاصااة 

 اذا لعادة أتاباب و  ،صاتص بالقضاايا ذال ال ااب  الإداريت  والأصر  ،بنظر القضايا ذال ال اب  العادي
1796قب  الثورة الفرنتية عام  تاريصية تعود علب ما

   (3).وأتباب تقنية ،(2)
                                           

الااديوا  الااو ني للم بوعااال  1   1لمنازعااال الإداريااة الأنظمااة القضااااية المقارنااة والمنازعااال الإداريااة للالعامااة  ئادباامتااعود شااياوب الم.د -1
 . 99ص  2110الجامعية للجزاار تنة 

2- De laubadere(A) et autres ,traité de droit administratif, L.G.D.J paris. France.1999.pp.380ets 
3- Chevalier. J. Le droit administratif droit de brivilége – reuve pouvoir1988n˚46. p57. 

            -Vedel .G. le droit administratif peut il rester indéfiniment jurisprudertieL EDCE - 1979- 1980 n˚13 p31. 
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حتااب  ،ولقاد مار القضاااء الإداري فاي فرنتااا بصافة عامااة بعادة مراحاا  وصاصاة المحاااكم الإدارياة
 .ونظاماا القانوني الحالي بناااا اكتتبلبحيث  ي عليه اليوم  وصلل علب ما

 ،الإدارةبمراقباة أعماا   متصصصاانشا  قضااءا  يلام  ،الفرنتية وفي مرحلاة أولابفبعد قيام الثورة  
نما أوكلل  ذل المامة   1761أفريا   27أنش  بموجب قانو   لأ  مجل  الدولة الذي ،لإدارة نفتاالوا 

كاااا  مجلتاااا  حكومياااا  بحتاااا  ولااام يكااا  مجلتاااا   ،ية تصاااتص بنظااار النزاعاااال الإدارياااةكاااأو  جااااة قضااااا
 (1). و عليه اليوما ثم مر بمراح  حتب وص  علب م ووزرااهحيث كا  يتكو  م  الملم  ،  قضاايا

 لفاوريب 29صادور قاانو  فاي التانة الثامناة للجماورياة و او قاانو  كما نتج عا  الثاورة الفرنتاية  
كاااا  لااااا  ((conseil de prefectureفاااي كااا  محافظاااة  عقلااايمالاااذي ناااص علاااب عنشااااء مجلااا  

فاااي قضاااايا معيناااة مثااا  الأشااايا  لكااا   اااذل الأصيااارة لاااوحظ محااادوديتاا  ،اايةاصتصاصاااال عدارياااة وقضااا
 (2) .العامة

لالإدارة  ة منااالحيث كانل أقرب علب الإدارة العام ، ذل المجال   و تبعيتاا للإدارة والعيب في 
 التااكرتيرويقااوم باادور المفااوض  ا مجلتاااا الإقليمااي يرأتااه المحااافظوكاناال كاا  محافظااة لااا ،القضااااية

يصتارو  بالا ضامانال جدياة ولام يكا  لاام قاانو  صااص كفيا   ا، أما المتتشارو  فكانو فظةالعام للمحا
 (3) .بحمايتام ويضم  اتتقلالام في مواجاة الإدارة

فقل  م   ،بإصلاحال علب تلم المجال  1629العيوب قام المشرت في تنة  تلم وللتقلي  م  
مجلتا  في  22يصتص بمنازعال عدة أقاليم علب أ  وص  عدد ا علب  اواحد امجلتوجع  عدد ا 
فة علب ضاالإوالمفوض متتق  بعي  بمرتوم يمحافظة، كما أصبت راي  المجل   29يي ي  فرنتا

                     .مجموعة م  المتتشاري  وبذلم تحقد نوت م  الاتتقلا 
والذي وت  م   1614مايو 0فصدر قانو   ،  تلم المجال كما اتتمر الإصلال علب متتو        

          حيث أصبت المجل  ينظر في جمي  المنازعال الإدارية  ،ليماقاصتصاص مجال  الأ

                                           
1- Georges vedel et pierre delvolve ,droit administratif, themis PUF , paris1982  p583 – 610. 
2- Debbasch (c) contentieux administratif , Dalloz, paris.france.1978.pp:201 et s 
3- V- chapus (rené) Droit du contentieux administratif , Montchrestien , paris france1995  pp:62 et s 

 61ص  1699دار الفكر العربي القا رة تنة  9قضاء الإلياء الكتاب الأو    –القضاء الإداري  –تليما  محمد ال ماوي  . دا 
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المتعلقة بأشيا  الدومي  عال انز كال ،صة باياال الإقليم م  عضافة بعض الاصتصاصال الأصر االص
  (1).علب مجل  الدولة ءبالع تصفيل ذا كله م  أج   ،العام

ونظرا  لاتتمرار الضي  علب مجل  الدولة جاء تعدي   ام جدا  فاي  اذا المجاا  وبالضاب  فاي 
 TRBUNAUX" )محاااااااكم عداريااااااة"والااااااذي جعاااااا  ماااااا  مجااااااال  الأقاااااااليم  1601تاااااابتمبر 11

administratif  )،  اتااه  أ لاام ذ ،داريااة كاملااة علااب نماا  مجلاا  الدولااةمحكمااة ع 24فكاناال  نااام 
أي أصاابحل  ،المحااكم الإداريااة الإقليميااة أصاابحل قاضااي القااانو  العاام فااي مجااا  المنازعااال الإداريااة

 (2) .صاحبة الولاية العامة في المنازعال الإدارية
ي ماااارل باااااا  اتااااه الاياااااال نلاحااااظ ماااا  صاااالا   ااااذل اللمحااااة المصتصاااارة للمراحاااا  المصتلفااااة التاااا 

يااال الدرجاة التاي  اي عليااا علياا المشرت الفرنتاي ليبلاب بااتاه الا احتاجالمدة الزمنية التي  ،القضااية
 .اليوم

 ازعااااال الإداريااااة وأو  درجااااة قضاااااايةوباعتبااااار  ااااذل المحاااااكم صاااااحبة الولايااااة العامااااة فااااي المن 
و او تكادي  القضاايا أماام مجلا  الدولاة م عاد نفا  المشاك  للذ ،تتتأنل أحكاماا أمام مجل  الدولة

 عناااا   9799منااااا  6906بلاااب عااادد القضاااايا المعروضاااة علاااب مجلااا  الدولاااة  1690فماااثلا فاااي تااانة 
 (3) .بالاتتانال

 أنشأ صم  محاكم عدارية للاتتانالوالذي  1697ديتمبر 11ليه جاء تعدي  تنة وع 
(les Cours administratif d'appel  ) أحكااامفااي ال عااو  بالاتااتانال لنااوت معااي  ماا  تنظاار 

  اصتصاصااا عادة شاملاتاتانال يل عداريةولي  كلاا، حيث أ  ك  محكمة  الابتدااية الإدارية المحاكم
، م مجلاا  الدولااة باعتبااارل قاضااي نقااضقابلااة لل عاا  أمااا  ااذل الأصياارةكااام وأح، حاااكم عداريااة ابتداايااةم

 بشايءدر  كا  ناوت ما  تلام المحااكم أتاعلياه  اذا الوضا ،  انبثادونظارا لااذا الت اور التااريصي الاذي 
 .م  التفصي 

                                           
 . 21-21ص   مرج  تابد ، زيد فامي مص فب أبو .د -1

2- Rivero (J) droit administratif , Dalloz , paris, France,1980,pp204 et s 

 .الدار الجامعية بدو  تاريخ .مبادئ وأحكام القضاء الإداري اللبناني  –عبد العزيز شيحا  عبرا يم.دا               
 29زيد فامي ،مرج  تابد ، ص  مص فب أبو .د -3
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  ةـاكم الإداريـالمح: يـانـالثرع ـالف

ماد القانو  والقضاء الإداري لذلم كا  م  الأفض  الت رد لنظام القضاء تعتبر فرنتا  
 .  الفرنتي في  ذل الدراتة

 لـوالتشكيم ـالتنظي /أولا 
 صااااص كااا  اااذل المحااااكم ذال  ااااب  جااااوي يمتاااد اصت (1)،محكماااة عدارياااة 24توجاااد فاااي فرنتاااا 

 .، ولقد مرل بعدة عصلاحال كما رأينا تابقا  واحد مناا علب عدة ولايال
التنظيم الداصلي للمحاكم الإدارية فاي فرنتاا فأصابحل كا  محكماة  1674أكتوبر  22قد عد  مرتوم ف

لرفاة  11فماثلا المحكماة الإدارياة لبااري  بااا  ،المحكماة عادة لارل حتاب أ مياة أوتتكو  م  لرفة 
 (2) .له ثلاث متتشاري  م  بينام راي  اليرفة وناابا   تتكو  ك  لرفة م 

رياااة علاااب متتشااااري الدرجاااة الثانياااة ومتتشااااري الدرجاااة الأولاااب اصااانل متتشاااارو المحااااكم الإدي 
متتشاااري الدرجااة الثانيااة  اام  اافااة ماا  القضاااة يعينااو  ماا  بااي  صريجااي المدرتااة الو نيااة حيااث أ  

 . الأقدمية أتا لب علب و تتشارو الدرجة الألااي يعي  مدارة الفرنتية وم  بي     للإ
واحاد  الدرجاة الثانياة علاب أتاا  متتشاار ويمك  اللجوء علب توظيل صاص بالنتبة لمتتشاري 

ي  فالمااوظ ، وكااذا ماا  بااي  المترشااحي  حاااملي ليتااان  القااانو  العااام أونظااام العاادليماا  بااي  قضاااة ال
  (3).الحاصلي  علب ليتان  في القانو 

حكماااة مااا  صاااالا  الإشااارال علااااب يتمثااا  فاااي التتاااايير الإداري للم ا  المحكماااة دورا  عدارياااالاااراي   
، ولاااه دور قضاااااي فااااو قاضاااي تتشااااري  وتوجياااه رااااي  كتااااب الضاااب ، كماااا يقاااوم بتوزيااا  المنظامااااا

 .الأمور المتتعجلة وكذا الفص  في  لبال الإحالة
فيوجاد علاب متاتو  كا   ،قضااايةيعي  م  بي  المتتشاري  مفوضو الحكوماة فاي التشاكيلال ال 

بااااري  التاااي ماعااادا محكماااة  ،مفاااوض واحاااد أو عااادة مفوضاااي حكوماااة حتاااب عااادد الأعضااااء محكماااة

                                           
 .22،ص التابدزيد فامي ، المرج   مص فب أبو .د -1
لنشاار لمكتبااة الثقافااة .  2114تاانة  1 .  1ج القضاااء الإداري فااي فرنتااا وتنظيمااه موتااوعة القضاااء الإداري  ةعلااب ص ااار شاان اوي  نشااأ.د -2

  .192 -191والتوزي  ص
  .190-191المرج   نف  علب ص ار شن اوي ،  .د -3
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  القضااية ال عاار ، ويكلفااو  بتقااديم مااذكعشاار متتشااارا  ماااام مفااوض الحكومااةاثنااا  (12) مااار  فيااااي
 .تتضم  وجاة نظر القانو 

تااااد القضااااي فااي المااادة ووضاا  مبااادئ الاجفااي صاايالة  عااب مفااوض الحكومااة دورا  بااارزا  لوي 
 (1).منصب المتتشار المفوض 19/19/1629، ولقد انشأ المرتوم التشريعي الم ري في الإدارية

ابياة علاب جااء بانعكاتاال عيج 1697لقد م  المحاكم الإدارية في فرنتا تعادي  قصار فاي تانة  
ماا  اصتصاااص كتابااة لاام المحاااكم ت، حيااث أصاابت تتاايير الجااااز البشااري ل ريقااة عماا  تلاام المحاااكم

وبالضااب  أصاابت تتاايير الجااااز البشااري للمحاااكم الإداريااة الفرنتااية  ،مجلاا  الدولااة بااد  وزارة الداصليااة
كااا   ااذا  فبعااد مااا ،ماا  اصتصاااص الكاتااب العااام لمجلاا  الدولااة وفااي  ااذا اتااتقلا  واضاات عاا  الإدارة

لم ماا  ممارتاتام مااام قاضااي عداري باالر مي ة وينظماه قاانو  الوظياال العماو التالم تااب  لاوزارة الداصلياا
و ذا ماا قاو  عما   ،ي يتمت  باا قضاة النظام العدليأصبت  ذا التلم يتمت  بضمانال عدم العز  الت

 .لمحاكم الإدارية في صدمة العدالةتلم ا
 امنااا التعياي  والترقياة اللاذا  أصابحلإجاراءال اكما عدلل بموجب  ذا الإصلال مجموعاة ما   

ياة برأتاه ناااب رااي  ، كماا تام عنشااء مجلا  أعلاب للمحااكم الإدار بموجب مرتوم م  راي  الجماورياة
تااام عنشااااء تاااكرتارية عاماااة للمحااااكم  وأصيااارا   ،و اااو الاااذي يقتااارل ترقياااة وتأدياااب القضااااةمجلااا  الدولاااة 

  (2).الإدارية
 اصـالختص /اا ـثاني

 .اصتصاصال اتتشارية وأصر  قضااية -كمجل  الدولة - للمحاكم الإدارية في فرنتا
تعمااا  المحااااكم الإدارياااة علاااب تقاااديم الااارأي فاااي المتااااا  التاااي  :الاصتصاصاااال الاتتشاااارية -1 

، ولكا   اذل الاتتشاارة ليتال عجبارياة أي قليماي والتاي ت لبااا منااا الإدارةتدص  ضم  اصتصاصااا الإ
تااا  الاتاتثنااية التاي عادا فاي بعاض الم، مار في  لب  ذل الاتتشارة م  عدمااأ  محافظ الإقليم ح

كا  القاانو  يوجاب علاب المادير   ذا بعد ما، لب الاتتشارة بصصوصاا قب  التصرلالقانو  ب يلزمه 

                                           
 .11 -6ص 2110دار العلوم الجزاار (  اليرل الإدارية) محمد الصيير بعلي المحاكم الإدارية  .د -1
  .70-74 ص مرج  تابد 1ب  جمتعود شياو .د -2
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الذي أع اب  11/16/1629، أي قب  القانو  الصادر في اته المحاكم في المتاا  الإداريةأصذ رأي  
 .يار للمدير في  لب تلم الاتتشارةالاصت

مثالاااا الإذ  للم تتااال  ،صااتص تلاام المحاااكم بإصاادار قاارارال عداريااة فااي حااالال معينااةكمااا ت 
  (1).الصيرية برف  دعو 

فاااي تقااوم  ،فقاا  علااب الاصتصاااص القضااااييقتصاار  اريااة فااي فرنتاااالمحاااكم الإدولاام يعااد دور  
لياة لااذا مالنتاااج العوباذا فااي تتاام بشاك  كبيار فاي وظيفاة الإدارة ولقاد كانال  ،اصت للإدارةبدور الن
و لم تعد المحاكم الإدارية جاال لت بيد القانو  علب المنازعاال كماا  ا، أي بشك  واضت ةيدفالدور م

 .الشأ  بالنتبة للمحاكم العادية
 12-69وما يلاحاظ أ  المشارت الجزاااري لام يفاوض المحااكم الإدارياة المنشااة بموجاب القاانو   

المااام فااي  يااة علااب متااتو  المجااال  القضااااية لاام تمااار   ااذا الاادوركمااا أ  الياارل الإدار  ، ااذا الاادور
، با  اعتبارل ما  مااماه الأتاتاية حتاب  اذا الادور لمجلا  الدولاة ضالوقل الذي نجاد فياه المشارت فاو 

1669م  الدتتور  116نص المادة 
(2). 

أ ميااااة قصااااو  حيااااث أصاااابحل المحاااااكم  شاااام ذال فاااااي باااالا :الاصتصاصااااال القضااااااية -2
باعتبار اا قاضاي أو   عاماة فاي مجاا  المنازعاال الإدارياةصاحبة الولاياة ال 1601الإدارية بعد مرتوم 

بناااءا  علااب ذلاام يرجاا  لاااا الاصتصاااص بنظاار جمياا  المنازعااال الإداريااة التااي تقاا  فااي ن اااد ف ،درجااة
 .نص القانو ب اةاصتصاصاا المكاني فيما عدا بعض القضايا المتتثن

                                           
1- Le tourneur (M) bauchet (J) meric(J), leconseil ,l 'ètat et les tribunaux administratifs , armand colin , paris 

,France 1970;pp 9ets. 

 .62تليما  محمد ال او  مرج  تابد ص . د -     
مجلا  الدولاة المنشاور فاي  هرشايد فاي مقالا فيأي الأتاتاذ صلاو ر حتب  اذا الادور الممناول لمجلا  الدولاة فاي الجزااار ،  او دور لاامض حتاب  -2

 .94-91ص  1666تنة  11عدد  16مجلة الإدارة  مجلد 
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صااالال  (الولاياااة العاماااة) وضفاااكماااا أ   اااذا الاصتصااااص القضاااااي تحكماااه قاعااادة القضااااء الم
وقاعااادة القضااااء المقياااد بالنتااابة لمجلااا  الدولاااة  ،(1)مجلااا  الدولاااة الاااذي تحكماااه قاعااادة القضااااء المقياااد

 .  الدولة علب قرارال مجل  الدولةبأناا تعني ضرورة موافقة راي (2)عرفاا البعض
 :أ  صتصاص  اته المحاكم الإدارية علبيقوم او 

ما لم يوجد نص قانوني يقضي بصلال  ،كقاعدة عامةبلة للاتتانال أمام مجل  الدولة أحكاماا قا -
 .ذلم
بن ااد الماديريال التاي الاذي يتحادد و اصتصاصاا مقياد بحادود الإقلايم الاذي تماار  فياه اصتصاصااا  -

 .منازعاتاا  علب أناا مصتصة بنظر نص القانو 

أي اصتصاصااال الدرجااة الأولااب فااي  ،ل المحاااكم الإداريااة  ااي اصتصاصااال ابتداايااةع  اصتصاصااا -
وأصبت يشم  ك  أنوات القضايا التاي كاا   اتت فاصتصاصاا ، ة التقاضي في المنازعال الإداريةعملي

الداصلااة فااي  يااةيمارتاااا مجلاا  الدولااة كقضاااء الإلياااء وقضاااء التعااويض وكااذا تفتااير القاارارال الإدار 
 .التي يثار نزات حو  مشروعاا اصتصاصاا وكذا فحص مشروعية القرارال الإدارية

القديمااة ولكاا  فااي ثااوب  الأقاااليم ااي فااي الحقيقااة ليتاال تااو  مجااال   الحاليااة ع  المحاااكم الإداريااة -
نماا ما  جدياد لاي  فاااي  ،حياث الإجاراءال المتبعاة أمامااا فقا  ما  حياث  اي كايكا  واصتصاصاال وا 

 1996جويليااااة  22وقااااانو   1990جااااوا   21تلااام الإجااااراءال التااااي أتتاااال بموجااااب قاااواني  كقااااانو  
 .والوض  الجديد للمحاكم الإدارية ، لك  في صورة تتماشبل  الأقاليماالصاصة بمج

 (3)افـلاستئنلة ـالإداري لسامجال :ثـالـالث رعـالف

تاام اتااتحداث لأو  ماارة محاااكم  1697ديتاامبر  11الماا ري فااي  127-97بموجااب القااانو  رقاام  
 .((les cours administratifs d appelالاتتانال في المواد الإدارية 

                                           
قضااء  –دراتاة مقارناة حاو  رقاباة القضااء علاب أعماا  الإدارة وعملااا وماد  ت بيقااا فاي القاانو  الوضاعي –القضاء الإداري -ف اد الع ار. د -1

 .116ص 1699الناضة العربية تنة  دار –القضاء التأديبي  –القضاء الكام   –الإلياء 
 .79، صمتعود شياوب مرج  تابد. د -2
لإنشاء محاكم عدارية صاصاة بالاتاتانال باد  مجلا  الدولاة ما  صة فر  المشرت الجزااري في ظ  قانو  الجديد الإجراءال المدنية والإدارية وفر -3

  .في باقي  ذا البحث ه، بالاتم كما تنلاحظالإدارية أماماال أحكام المحاكم صلا  عدم  تحديد الجاة التي يتم اتتانا



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

10 
 

 أنشاااأ الاااذيو  100-99تحااال رقاام  1699فيفاااري  10لااااذا القاااانو  فااي  م باادوجاااء المرتاااوم ال 
، وتنظار فاي ال عاو  ضاد منااا عادة محااكم عدارياة ابتدااياة ةواحاد كا  يشام  اصتصااص صمتة محاكم

القاعااادة العاماااة أ   اااذل المحااااكم كماااا ياااد  اتاااماا تصاااتص أصااالا باااالنظر فاااي فأحكاااام  اتاااه الأصيااارة، 
نمااا جاااء  لااي  م لااد االكاا  اصتصاصاا ،الإداريااة الابتداايااة المحاااكم فااي أحكااام بالاتااتانالال عااو   وا 

 .لالأولب م  القانو  المذكور أعلافي نص المادة محدد علب تبي  الحصر 
، فماثلا  يصارج المحااكم الإدارياة أحكاام ينصارل علاب تااار فاصتصاص  اته المحااكم الصما  لا 

، فنظاار ال عااو  ةاللااحيااعمااا  الأقااة بتقاادير المشااروعية وال عااو  فااي ماا  اصتصاصاااا ال عااو  المتعل
فاااااو يشاااارم المحاااااكم الإداريااااة  ،كقاضااااي اتاااتانالم ماااا  اصتصااااص مجلاااا  الدولاااة كااااحالأفاااي  ااااذل 
  (1).في نظر ال عو  بالاتتانال للاتتانال

ا  اصتصاصااال فااي و  القااانو  لااتاه المحاااكم أيضاصااتصاصااال القضاااية علاب جانااب  اتاه الاص 
بالنتاابة لاابعض القاارارال ذال علااب محااافظي المنااا د التابعااة لاااا ، حيااث تقاادم أراء المجااا  الاتتشاااري

  (2).در عنامال اب  التنظيمي الصا
نااص المااادة  تااب اتااه المحاااكم علااب لاارل بموجااب مرتااوم بعااد أصااذ رأي مجلاا  الدولااة ح تقتاام 
المرتااوم نجااد أ  بعااض المحاااكم تضاام فحتااب  ااذا  ،أعاالال المااذكور 11/12/1697ماا  قااانو   (11)
، نانتااي و ااذا حتااب يضاام لاارفتي  فقاا  مثاا  محكمااة بااوردو لاارل مثاا  محكمااة باااري  وبعضاااا( 11)

 .المحكمةأ مية 
وياااارأ  كاااا  محكمااااة اتااااتانال أحااااد المتتشاااااري  التااااابعي  لمحكمااااة الاتااااتانال أو للمحاااااكم الإداريااااة  

وتتكااو  كاا  محكمااة اتااتانال ماا  عاادد ماا  المتتشاااري  يعينااو  ماا  بااي  متتشاااري الدرجااة  ،الابتداايااة
  (3).الأولب للمحاكم الإدارية الابتدااية الذي  لام أقدمية تتة تنوال

                                           
 .192-191ص ار شن اوي مرج  تابد ص يعل.د -1
 .12محمد الصيير بعلي مرج  تابد ص. د -2
 .192ص ار شن اوي مرج  تابد ص يعل -3
 .46ص 2112شر والتوزي  تنة علوم للندار الا  القضاء الإداري ا علي الوجيز في المنازعال الإداريةبمحمد الصيير . دا   
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فعند ععداد القاانو  المنشا  لااا كانال  ،ثار صلال حو  تتمية محاكم الاتتانال أنه نشير علب 
عكا  مجلاا   ،محاااكم تتامب  لكا  البرلمااا  فضا  أ" اليارل الإدارياة للاتااتانال "الرلباة باأ  تتاامب 

، ولكا  اتاتقر حااكم الاتاتانال فاي القضااء العااديحتب تتمياز عا  م" اليرل"الدولة الذي كا  يفض  
حااااكم مباااد  اليااارل وكاااذلم باااد  تتااامية   " المحااااكم الإدارياااة الاتاااتانال " علاااب التتااامية الحالياااةالااارأي 

المحااكم "فارد باي  التتاميتي   زيد علاب أناه لالقد أشار الأتتاذ مص فب فامي أبو و ، الاتتانال الإدارية
  (1).ومحاكم الاتتانال الإدارية" الإدارية الاتتانال 

، لكاو  أ  أحكاام المحااكم لب صعيد القضاء المزدوج في فرنتاية عأ مية بال لااته المحاكم ع  
، أصبحل قابلة للاتتانال أمام محاكم الاتتانال الإدارية وأحكام  اته الأصيرة قابلاة يةالإدارية الابتداا
ء العااادلي فيماااا يصاااص يت اااابد القضااااء الإداري مااا  القضاااا  نااااو  ،أماااام مجلااا  الدولاااة ضلل عااا  باااالنق

، و اااذل ميزتاااه القصاااو  حياااث يااار  الوضااا  يضااام  درجاااال التقاضاااي كاملاااة فااااذا ،درجاااال التقاضاااي
  درجاااااال اضااااام لاتاااااتانال  اااااولم دافااااا  لإنشااااااء المحااااااكم الإدارياااااة أ ااااا أ الأتاااااتاذ متاااااعود شاااااياوب 

   (2).التقاضي
و او ماام  يضم  مبدأ التقاضي علب درجتي  علا أنه يام  مبادأض  لك  بالرلم م  أ   ذا الو  

، اااويجوذلاام ماا  صاالا  جعاا   اتااه المحاااكم الصماا  ذال اصتصاااص   ضاايالمتقا تقريااب القضاااء ماا 
 ااب   والتي  ي نفتاا لااا اصتصااص ذو  الرقابة علب عدة محاكم عدارية حيث تتولب ك  محكمة مناا

 تلاام صاصااة أ  بعااض مباادأ تقريااب القضاااء ماا  المتقاضااي  الأماار الااذي عماا  علااب المتااا  ب، جاااوي
 .كمحكمة باري كم لاا اصتصاص وات  المحا

  ،محاااكم اتااتانال كاناال ابتداايااة أو تااواءا   ةرلم ذلاام علا أ  التقتاايم الحااالي للمحاااكم الإدارياابااو  
أو  يت اااابد قضاااااي عداري تنظااايم اعتماااادعتبااار لبناااة ماماااة فاااي بنااااء نظاااام قضاااااي مااازدوج مااا  صااالا  ي

 .الأق  م  النظام القضااي العادي يتقارب علب

                                           
 .11ص تابد زيد فامي مرج  مص فب أبو. د -1
  .76-77الآنل الذكر ص متعود شياوب المرج . د -2
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، الأصااذ او  تبنااي النظااام القضااااي الماازدوجقي الأنظمااة التااي تحااوعلااب  ااذا الأتااا  يمكاا  لبااا 
والعيااوب التااي  والاتااتفادة ماا  التجربااة الفرنتااية فااي  ااذا المجااا  ماا  صاالا  تفااادي الكثياار ماا  النقااااص

  .  ذا لربت الكثير م  الجاد والوقل، و لأصيرمر باا  ذا ا
 يـانـب الثـالمطل

 ريـائي المصـام القضــة في النظــاكم الإداريــالمح
 ،لإنشااء  اذا القضااءل فكانل  نام عدة محااولا لنظام القضااي المصري بعدة مراح لقد مر ا 

قاضاي ذو  قناذاموكاا  ، (1)لأو  مرة  مجل  الدولة  نشأ 112وبموجب القانو  رقم  1649ففي تنة 
علاب أ   ،بموجاب عادة قاواني  ا القاانو  الماذكور أعالالا والاذي ألياي وعاد   ،(2)اصتصاصاال محادودة
ماار  ولقااد ،نشااأ المحاااكم الإداريااة علااب جانااب مجلاا  الدولااةأالااذي  1604تاانة  147صاادر القااانو  رقاام 

فصصاص ناص ما    1671حتاب صادر دتاتور  ،بعدة مراح  وتعديلال لقانونه المنظم لاه  ذا الأصير
قضااااااية متااااتقلة  مجلااا  الدولااااة  يااااة"  منااااه ا  172المااااادة  نصااالنصوصاااه لمجلاااا  الدولاااة حيااااث 

 ."لأصر ه ااتوتصتص بالفص  في المنازعال الإدارية وفي الدعاو  التأديبية ويحدد القانو  اصتصاص
مجلاااا  الدولااااة أصاااابت قاضااااي الولايااااة العامااااة فااااي  أ وعليااااه نلاحااااظ وماااا  صاااالا   ااااذا الاااانص  

 .دارية و ذا لأو  مرة منذ عنشااهالمنازعال الإ
أ     1699لتانة  27واتا ة القاانو  رقام المشرت المصري بالمجل  فقرر  أما م  حيث تبعية 

  (3).مجل  الدولة  ياة قضااية متتقلة تابعة لوزير العد  أي التل ة التنفيذية
لاي  لااا  ا (5)رأي بعاض الفقاااء تابحا   (4)ع  تبعياة مجلا  الدولاة المصاري للتال ة التنفيذياة 

 .تأثير علب اتتقلاليته
                                           

ع  مجل  الدولة في مصر يصتلل عما  و مقصود به في الجزاار حيث يعتبر في الجزاار درجة قضااية تعلو المحاكم الإدارياة ، أي  او جااة  -1
 مقومة للاياال القضااية الإدارية الدنيا 

 01مص فب أبو زيد فامي مرج  تابد ص. د -2
  . 04ص  1666بتاريخ  ةالصادر  16المجلد  11مجلة الإدارة العدد ( مجل  الدولة ) رشيد صلوني  .أ -3
الماانظم لمجلا  الدولااة ، وبااذا يصتلاال المشاارت  11ااا69ماا  قاانو   12ع  مجلا  الدولااة فاي الجزاااار تااب  للتاال ة القضااااية حتاب نااص الماادة  -4

 .الجزااري ع  المشرت المصري 
 01مرج  تابد ص –مص فب أبو زيد فامي . د -5
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والااذي  1672تاانة  47رقاام جلاا  الدولااة المصااري فصاادر القااانو  علااب مولقااد اتااتمرل الإصاالاحال 
 .بموجبه أصبت يتشك  م  ثلاث أقتام

 فاي  اذا المجاا  و او ماا يامنااالقضاااي قتام البالإضاافة علاب  (2)، قتام التشاري (1)قتم الفتو          
 المحكام الإدارياة  ،محكماة القضااء الإداري ،رياة العليااحيث يتاألل ما  عادة محااكم و اي المحكماة الإدا

 .المحاكم التأديبيةو 
ثاااام  ااااااوكااااذا تنظيم ااكيلماااا  التفصااااي  مت اااارقي  علااااب تشاااا بشاااايءوتاااانحاو  دراتااااة كاااا  مناااااا  
 .لاصتصاص القضااي المنو  بك  منااا

 .ريـة المصـس الدولـاكم مجلـم محـتنظي :رع الأولـالف
 اـة العليـة الإداريـالمحكم :أولا 

، تعتباار  ااي المعقااب علااب (القااانو  الثالااث لمجلاا  الدولااة )190القااانو  بموجااب  1600ال تاانةشااأن
، أحااد نوابااهه ، يرأتاااا راااي  مجلاا  الدولااة وفااي حالااة ليابااه ينوبااةأحكااام القضاااء الإداري مقر ااا القااا ر 

  (3).متتشاري  0تصدر أحكاماا م  دواار م  
  متتشااااري  و اااذا قبااا (11)تشاااك  مااا  ت والتااايتوجاااد بااااا دااااارة أو أكثااار لفحاااص ال عاااو  كماااا        

 كاناال فااإذا ، تعاادد  ااذل الاادواار بتعاادد دواااار المحكمااة الإداريااة العلياااتحوياا  تلاام ال عااو  لاادواار الحكاام
  ،دواار لل عو ( 11)دواار فيجب أ  تكو  ( 11)مثلا المحكمة تتألل م  

ه الاداارة فاي فا  لااتام  قانو  المجل  الحالي فاإ  النازات أو ال عا  ير  49وحتب نص المادة   
وذوي الشااأ  ع  كاناال ضاارورة لااذلم حتااب تقاادير راااي  الدولااة  يوتتااتم  لمفوضاابااداي الأماار لتنظاار 

 ، كاأ  تار لمعلب المحكمة الإدارية العلياا عذا كانال ضارورة لاذ ، وبعد ا يحا  ال ع  م   رفااالداارة
بمثاباة مصافاة لل عاو  حتاب لاتيارد  اذل الداارة تعتبارف ،في ال ع  يقرر مبدأ قانوني جديدالفص   أ 

                                           
 .الرأي المتاا  التي ي لب الرأي فياا م  رااتة الجماورية ومجل  الوزراء ومصتلل الوزراء والمجال  المحلية بإبداءيصتص  ذا القتم  -1
 .الوزاراليصتص  ذا القتم بمراجعة صيالة مشاري  القواني  واللواات الصادرة ع  مصتلل  -2
كما  و الحا  عليه فاي فرنتاا أي يصضا    العمومييأعضاء المجل  الدولة المصري ينتمو  علب نظام قانوني صاص في ع ار تلم الموظفي   -3

لقانو  القضاة الإداريي  علب نظام قانوني صاص بام ، و ذا عك  القضاء الذي  يعملو  في المنازعال الإدارية في الجزاار والذي  يصضعو  لنف  ا
 .قضاء العادي ال قضاة ي يصض  لهالذ
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مااا تاارفض   للمحكمااة الإداريااة فيتاامب قاارارا  المحكمااة الإداريااة العليااا بااال عو ، فاااي عمااا تحياا  ال عاا ، وا 
 (1). ال ع  فيتمب حكما  قضاايا

حتااااب  ،ع  المحكماااة الإدارياااة العلياااا تنظااار فاااي ال عاااو  المقدماااة ضاااد أحكاااام المحااااكم الااادنيا 
 .القانو اصتصاصاا المحدد بنص 

 ي ل عا  أماام المحكماة العلياا علا ما   ارل رااي   يااة المفوضاا يمكا  لا أناه كما نشاير علاب  
و ااذا ال عاا  لا  ،(2)علااب المحكمااة الإداريااة العليااا  ماارة أصاار  ءينتقاا  العااب أو ماا  ذوي الشااأ  حتااب لا

 .دارية العلياكم قضاء المحكمة الإيكو  علا لأتباب معينة مث  صدور الحكم بصلال ما جر  عليه ح
  ضليااه الأماار أمااام محاااكم الاانقعمااا  ااو عأمااام المحكمااة الإداريااة العليااا ويصتلاال نظااام ال عاا   
ث أ  المحكمااة يااح ،يصتلاال الوضا  فااي الجانااب الموضااوعيفااي الإجااراءال  صااتلالالالإضاافة علااب ابف

يوجاد  الوقااا  أيضاا  و اذا ماا لاعلب مناقشة  ب  يمتد اصتصاصاافي برقابة القانو  تتك لاالإدارية العليا 
اااا علا أ  المحكمااة الإداريااة العليااا فااي مصاار يقابل وبااالرلم ماا   ااذا الاصااتلال ،(3)ضأمااام محاااكم الاانق

  (4).ضفي حالة اعتبار ما جاتي نق وفرنتا مجل  الدولة في ك  م  الجزاار
وجاود تضاارب فااي كماا تحاوي المحكمااة الإدارياة العلياا فااي مصار علاب داااارة موتاعة تنظار فااي  
  (5).متتشار برااتة راي  مجل  الدولة 11تشك  م  ت، و ييير مبدأ قانونيأو الرلبة في تاء لآر ا
وتتشاك   الداصلياة  شا وناابنظامااا و  ةلاذل المحكمة جمعية عمومية للنظر في المتاا  المتصل 

تجتما  بنااءا  علاب  لاب و  لي  باا وتدعب لاا  ياة المفوضاي  ذل الجمعية م  جمي  المتتشاري  العام
 .لاثة أعضاءث وأالراي  

 
 

                                           
 .204ص 2111لمعارل الإتكندرية تنة منشاة االإلياء ا   دعو  ا عبرا يم عبد العزيز شيحا القضاء الإداري ولاية القضاء الإداري. د -1
 1661الفكار العرباي القاا رة تانة  دار ،الادعاو  الإدارياة  ، تنظايم رقاباة القضااء الإداري ، الوتي  في القضااء الإداري البنامحمود عا ل . د -2

 .21ص
 .200المرج  ص نف  عبرا يم عبد العزيز شيحا -3
 .تبارل أو  درجة في القضايا معينةمجل  الدولة في الجزاار وفرنتا يمك  أ  يت رد علب موضوت النزات في حالة اع لا  -4
 .24مرج  تابد ص  – امحمود عا ل البن. د -5
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 اء الإداريـة القضـمحكم :اا ـثاني
ظاا  القااانو  رقاام  فاايكاناال  ااي المحكمااة الوحياادة فااي القتاام القضااااي بمجلاا  الدولااة المصااري 

أنشااااال اللجااااا   ءولمااااا ازداد علياااااا العااااب، 1646وكااااذلم فااااي ظاااا  قااااانو  تاااانة  1649لتاااانة  112
 .علب محاكم عدارية فيما بعدتحولل القضااية التي 

 ،تشاك   اتاه المحكماة ما  عادة دوااارتو ا بالقاا رة، يرأتااا احاد ناواب رااي  المجلا  يوجد مقر  
 .  داارة م   رل راي  مجل  الدولةويحدد اصتصاص كيوجد بك  داارة ثلاث متتشاري  

 بعادل عا  المتقاضاي  أجااز القاانو  بتابب للقضااء الإداري المصاري  ةالموجا لانتقاداللونظر ا  
والااادل  ااو ، (1)دواااار لااتااه المحكمااة فااي مصتلاال المحافظااال عنشاااءوبقاارار ماا  راااي  مجلاا  الدولااة 

ماا يا ثر علاب التاير وما  جااة أصار  تفاادي تاراكم القضاايا م، ريب العدالاة ما  المتقاضاي  ما  جااةتق
 .الحت  للعدالة

ماا   أيلتااة محكمااة القضاااء الإداري بالقااا رة فااي فضاالا عاا   ااذا نشااير علااب أنااه يمكاا  عقااد ج 
 (14)لاام المااادة ولقااد نصاال علااب ذ ،(2)بقاارار ماا   اارل راااي  المجلاا  لااممحافظااال التابعااة لاااا وذال

 .  أج  تقريب القضاء م  المتقاضي ، و ذا م1672تنة  47م  قانو  المجل  رقم 
دواار محكمة القضاء الإداري بالقاا رة  ناام دوااار  علببالإضافة نذكر م  بي  دواار المحكمة  

 (3) .ب ن او  بالإتكندرية محكمة القضاء الإداري

 ما  جمياا  المتتشاااري  ولاااا نفا  الاصتصاااص بالنتاابة للجمعيااةللمحكماة جمعيااة عامااة تتشااك   
 .العامة للمحكمة الإدارية العليا
المشاارت  أ يتضاات لنااا  ،درتااه لاحقااا  نقضاااء الإداري واصتصاصاااا الااذي تماا  صاالا  تنظاايم محكمااة ال

وذلم م  صلا  عمكانياة و  تقريب العدالة م  المتقاضيي  الأ ،قضاايي  مبدأي المصري حاو  ضما  
والثاااني  ااو التقاضااي  ،لممتااب كاناال ضاارورة لااذ ،مصتلاال المحافظااالفااي عنشاااء دواااار لااتااه المحكمااة 

                                           
 20ص  التابدمرج  ال امحمود عا ل البن. د -1
  129ص 1690امعية الإتكندرية تنة جدار الم بوعال ال ،ماجد رالب الحلو ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية تنظم القضاء الإداري. د -2
 79،  77مص فب أبو زيد فامي مرج  تابد ص . د   التقتيم يمك  العودة  ذا لمزيد م  التفصي  حو  -3
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نازعاااال الإدارياااة ولاااو بصااافة ماااادة المعلاااب درجتاااي  حياااث تعتبااار  اتاااه المحكماااة درجاااة اتاااتانال فاااي 
 .محدودة

 ةـاكم الإداريـالمح :اا ـلثثا
عند عنشاء مجل  الدولة كانل محكمة القضاء الإداري  ي الوحيدة التاي تفضا   كما قي  تابقا  

الاذي  ءالشاي، تراكمل القضاايا أمامااا ونتيجة لذلم ل ال اب  الإداري كأو  وقصر درجةفي القضايا ذا
أنشاااال   1602تااانة  191صااادر مرتاااوم بقاااانو  رقااام ، وباااذلم للقضااااءأصااابت يمااا  بالتاااير الحتااا  

رال تصاااتص بنظااار بعاااض القضاااايا التاااي كانااال تصاااتص بااااا محكماااة ابموجباااه لجاااا  قضاااااية فاااي الاااوز 
شاال وكااذا افماثلا  أصاابحل تلام اللجاا  تصااتص بالمنازعاال الصاصاة بالمرتبااال والمع ،القضااء الإداري

كما تنظر في ال عو  التاي يقادماا ذوي الشاأ  فاي القارارال  ،ال الصاصة بالموظفي  أو لورثتاماالمكاف
  (1).بالتعيي  في الوظاال والترقية والصاصة الإدارية الناااية الصادرة

كاناال تتشااك   ااذل اللجااا  ماا  متتشااار يمااار  صاالاحيال الااراي  ونااااب ماا  مجلاا  الدولااة 
 (2).  درجته ع  الدرجة الثانية في الأعضاءتق وموظل م  ديوا  الموظفي  لا

رفاا  أماماااا المنازعااة فااي قاارارال  ااذل اللجااا  قابلااة لل عاا  فياااا أمااام محكمااة القضاااء الإداري بعااد أ  ت
 .شك  تظلم

لكا  ماا يلاحاظ أ   اذا الحا  لام يتاااعد فاي التصفيال عا  محكماة القضااء الإداري وصاصااة أ  
 147وصاادر القااانو  رقاام لاااذا التاابب أليياال تلاام اللجااا   ،اتااتانافاال تلاام اللجااا  كااا  يااتم كاا  قاارارا

رال والتاي أصابحل تتشاك  ما  االذي اتتبد  تلم اللجا  بمحاكم عدارية علب متتو  الاوز  1604لتنة 
ولقاد تام فاي البداياة عصاراج  ،  وعضويي  م  أعضاء مجلا  الدولاةأي م  راي ،عنصر قضااي بحث

  (3).أناا كانل تنظر فياا اللجا  التابقة بعض القضايا م  اصتصاصاا رلم

                                           
 .91ي ، مرج  تابد ، صمص فب أبو زيد فام. د -1
 . 112ماجد رالب الحلو ، مرج  تابد ، ص. د -2
 . 112ص التابدماد رالب الحلو ، المرج  . د -3
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 190ناذكر منااا قاانو   ،مااا واصتصاصااايولقد عولجل تلام المحااكم بعادة قاواني  متعلقاة بتنظ
الذي مانت لتلام المحااكم اصتصاصاال أوتا   تقضاي  1606لتنة  00، كما صدر قانو  1600لتنة 

 .فياا بصفة ناااية كما تنلاحظ لاحقا  
المحااااكم فاااي القاااا رة  والاااذي حااادد مقااارال تلااام 1672الحاااالي الصاااادر فاااي كماااا جااااء القاااانو   

 .والإتكندرية
مااااا يفاااي القياااام بتنظ ليشااارل علاااب تلااام المحااااكم ناااااب مااا  ناااواب رااااي  مجلااا  الدولاااة يتااااعد

 .وحت  عملاا
  (1).أحكاماا تصدر م  دواار ثلاثية برااتة متتشار علب الأق  وناابي  

ما   القضااءم  مبادأ تقرياب  ضي و ذا لام توجد في القا رة والإتكندرية المحاكرال  اته مق لأ  ونظرا  
 تاااامت بإنشاااااء محااااكم عداريااااة فااااي المحافظااااال ،لمرفاااد العدالااااة يضاااام  التااااير الحتاااا  المتقاضاااي  ولا

لاام أنشااال محكمااة عداريااة وبناااءا  علااب ذ، (2)راااي  المجلاا  ماا  قاارار يتمثاا  فااي عجااراء بتااي  بموجااب
باا  أكثاار ماا  ذلاام عذا كاناال للمحكمااة عاادة محافظااال جاااز وبقاارار ماا  راااي   ،(3)وبقانااا ةتااماعيليلإبا

  .المجل  أ  تنعقد المحكمة في أي محافظة م  تلم المحافظال
لمحكمااة الإداريااة جمعيااة عاماااة تتكااو  ماا  جمياا  أعضاااااا تنظاار فااي متااااا  لنشااير علااب أنااه 

ه المكلال بااتاه المحااكم أو ب لاب ما  رااي  نظاماا الداصلي وتعقاد ب لاب ما  رااي  المجلا  أو ناابا
 (4). ياة المفوضي  أو ثلاث م  أعضاااا

 ةـأديبيـاكم التـالمح :اا ـرابع
ل  التأدياب والتاي كانال ذال  ااب  اكا  الموظفاو  يحااكمو  تأديبياا  أماام مجا 1609قب  تنة 

 .اري بالرلم م  أ  وظيفتاا قضاايةعد

                                           
 .91مص فب أبو زيد فامي مرج  تابد ص. د -1
 .111ماجد رالب الحلو مرج  تابد ص . د -2
 .91ص فب أبو زيد فامي مرج  تابد صم. د -3
 .119 -114ماجد رالب الحلو مرج  تابد ص -4
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وجعاا  محاكمااة أعاااد تنظاايم المحاكمااال التأديبيااة  1609لتاانة  117وبعااد صاادور القااانو  رقاام  
وذلام علاب المصالفاال  تأديبياا ما  اصتصااص محااكم تأديبياة المعيناي  فاي وظااال دااماة  -الموظفي  

لمحااااكم عع ااااء ضاااما  أكبااار حياااث كاااا  الاااادل مااا  عنشااااء تلااام ا ،المالياااة والإدارياااة التاااي يرتكبونااااا
 .في للموظ

 مأدصاااا  تعااااديلا  جو ريااااا  فأصاااابت أعضاااااء تلاااام المحاااااكم كلااااا 1672بعااااد صاااادور قااااانو  تاااانة 
 (1).اء القتم القضااي في مجل  الدولةز جبأ ألحقل، وباذا متتشاري  م  المجل  وأعضااه

 :(2)نوعي  علبوتنقتم  ذل المحاكم 

كياا  و  ،وزارةكياا  و  كماادير عااام، المحاااكم التأديبيااة للعاااملي  ماا  متااتو  الإدارة العليااا وماا  يعااادلام -1
 .مقر ا القا رة والإتكندرية فق و  ،أو 

أي الااذي  يعملااو   ،الثاااني والثالااث وماا  يعااادلام ،يااة للعاااملي  ماا  المتااتويال الأو المحاااكم التأديب -2
 .الدرجال م  التادتة علب الأولب في

بااااا دوااااار محكماااة  توجاااد مقااارال تلااام المحااااكم فاااي القاااا رة وفاااي نفااا  المحافظاااال التاااي توجاااد 
كاا  مناااا تتكااو  ماا  عاادة دواااار  النوت الأو  ماا   اتااه المحاااكم يتشااك  ماا  داااارة أو، فااالقضاااء الإداري

أمااااا النااااوت الثاااااني فكاااا  داااااارة تتشااااك  ماااا  متتشااااار متاااااعد علااااب الأقاااا  يمااااار  ، ثاااالاث متتشاااااري 
 .صلاحيال الراي  وعضوي  م  النواب

 117التاي نظمااا القاانو و يمار  الإدعاء العاام أعضااء النياباة الإدارياة أماام المحااكم التأديبياة  
  (3).الذكر للالتا 1609تنة 

محاااكم تأديبيااة فااي المحافظااال بعااد أصااذ رأي النيابااة  عنشاااءيمكاا  بناااءا علااب قاارار ماا  راااي  المجلاا  
   (4) .الإدارية

                                           
 .92مص فب أبو زيد فامي مرج  تابد ص. د -1
 .19مرج  تابد ص ( اليرل الإدارية) محمود الصيير بعلي المحاكم الإدارية . د -2
 .91مص فب أبو زيد فامي المرج  التابد ص. د -3
 .119ماجد رالب الحلو ، مرج  تابد ص. د -4
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د مصر نلاحاظ أ  المشارت المصاري أفار م  صلا   ذل الدراتة المصتصرة للمحاكم التأديبية في  
، لااااا الإدارياااة ومحكماااة القضااااء الإداري فصااالة مااا  المحااااكمنلمنازعاااال العماااا  محااااكم صاصاااة بااااا م

اتاه ، كما تنلاحظ لاحقا  عناد دراتاة اصتصااص  ا أمام المحكمة الإدارية العلياأحكام ناااية ي ع  فيا
  .قاضي علب درجتي  في  ذل القضاياالمحاكم وباذا نلاحظ أ  المشرت المصري أ م  مبدأ الت

 .رـة في مصـس الدولـاكم مجلـائي بين محـاص القضـع الختصـتوزي: انيـرع الثـالف
، حياااث رأيناااا أ  مجلااا  الدولاااة حياااث التشاااكي  والتنظااايم بعاااد معرفاااة محااااكم مجلااا  الدولاااة مااا 

وتعااد   لعليا و ي تمث  قمة  ذل المحااكم القضااي يتشك  م  المحكمة الإدارية ا المصري وفي قتمه
الإداري فاي كا  ما  محكمة النقض في القضاء العادي كما يقابلاا مجلا  الدولاة فاي النظاام القضاااي 

 .الجزاار وفرنتا
 اذل اللمحاة بعاد  ،بالإضافة علب محكمة القضاء الإداري وكذا المحاكم الإدارية ومحاكم التأديب 

توزياا  الاصتصااص بااي   اتااه معرفاة كيفيااة تااتكما  الدراتااة حاو   ااذا الموضااوت كاا  ماا  الضاروري لا
ثيار مشاكلة توزيا  الاصتصااص ي الإداري فاي نظاام القضااء المازدوج ، لأ  تعدد محاكم القضااءالمحاكم

لام وذ ،علب حاد التاواءومصالت الأفراد لصالت العام المشرت تحقيد ا يجب أ  يراعي فيه والذي ،بيناا
لمنازعااال كمااا تااتبي  عاا   ريااد تصصاايص كاا  نااوت ماا   اتااه المحاااكم بالفصاا  فااي نااوت معيااي  ماا  ا

 . اته الدراتة
حيث أ  المشرت المصري قتام محااكم جااة القضااء الإداري علاب  بقتاي  الأولاب تضام محكماة  

 ااذل  ة تضاام المحكمااة الإداريااة العلياااأمااا الثانياا ،القضاااء الإداري والمحاااكم الإداريااة والمحاااكم التأديبيااة
حياااث  رجااة علياااا فاااي أعلاااب باااقي المحااااكم صاااعوبة لأناااا محكماااة د أي يثيااار اصتصاصاااا الأصياارة لا

أي أناا محكماة نقاض عدارياة علياا كماا أشاير  ،الأصر تنظر في ال عو  الصادر ضد قرارال المحاكم 
 (1).مصر في د اتجا ال القضاء الإداريحيل وتو يعليه تابقا  لتثب

                                           
  119ف اد الع ار مرج  تابد ص. د -1
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وأحكااااام محاااااكم  اصااااة بأحكااااام محكمااااة القضاااااء الإداريال عااااو  الص فااااي نظاااارال فاصتصاصاااااا
وباااذل  وضيمااالكثياار ماا  ال يثياار لااذلم فاصتصاصاااا لا ،(1)ماا  لياار أحكااام المحاااكم الإداريااةالتأديااب 

 :الصفة فاي تنظر في ال عو  ضد أحكام
ويكاو  ال عا   أي باعتبار ا محكماة أو  درجاة ،ا  ءابتداالتي تصدر عناا  المحاكم التأديبية -1

ما  صادور الحكام ولأتاباب ياوم  91لام صالا  فياا م  ذوي الشأ  وكاذا رااي   يااة مفاوض الدولاة وذ
 .معينة فق 

الأحكاااام الصاااادرة مااا  محكماااة القضااااء الإداري باعتبار اااا محكماااة اتاااتانال فاااي ال عاااو  المقاماااة  -2
 يحكاام علاب رااي   يااة مفوضالأا ليقتصار حاد ال عا  فاي  اذام المحاكم الإدارية، و أماماا ضد أحك

 .يوم م  صدور الحكم 91صلا   ،الشأ دو  ذوي  لالدولة وحد
اص بااااي  محاااااكم مجلاااا  الدولااااة ولقااااد اعتباااار المشاااارت المصااااري فااااي موضااااوت توزياااا  الاصتصاااا

 ،العامااة، أ  محكمااة القضاااء الإداري  ااي محكمااة ذال الاصتصاااص العااام أي صاااحبة الولايااة الأصاار 
فاصتصاصاا شاملا  لكافة المنازعال الإدارية ما عدا التي عاد باا بنص القانو  علب المحاكم الإدارياة 

علاب أتاا   ولقاد ركاز المشارت المصاري فاي توزيا  الاصتصااص باي   اتاه المحااكم ،والمحاكم التأديبية
 .ة وأ ميتاامنوت الصصو 

بياااة ذاتااااا علاااب أتاااا  مااا  يم الإدارياااة والتأدكماااا نلاحاااظ أ  المشااارت وزت الاصتصااااص داصااا  المحااااك
بالجااة  اتصاللص بالمنازعاة متاب ت، حيث نجاد أ  كا  محكماة تصاصلحيمال وأ يالاصتصاص المرفق

  (2).الإدارية التابعة لاا م  حيث الموضوت
 :  ينق تترتكز علب  ع  عشكالية توزي  الاصتصاص بي  باقي محاكم مجل  الدولة 

ق اة اعتبارل لنتبة لااته النباف ،الأولب توزي  الاصتصاص علب أتا  نوت الصصومة -              
  يااأي أناااا مصتصااة بجم ، ااي ذال اصتصاااص عااام -ا  كمااا لاحظنااا تااابق - محكمااة القضاااء الإداري

                                           
 .201 -202عبرا يم عبد العزيز شيحا مرج  تابد ص. د -1
 .119ف اد الع ار مرج  تابد ص. د -2
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ماا  " 11"باانص قااانوني صاااص حتااب نااص المااادة  يتااتثناالمنازعااال ذال ال اااب  الإداري مااا عاادا مااا 
 .لفاادة المحاكم الإدارية علب تبي  الحصر 1672تنة قانو  مجل  الدولة ل

المتعلقااة  ا للمااوظفي  ا ص بالفصاا  فااي الاادعاو  التأديبيااةتأمااا بالنتاابة للمحاااكم التأديبيااة فتصاا 
 .بالمصالفال المالية والإدارية وعليه فاذا التوزي  لا يثير عشكالا  

 ااذا مااا يثياار ، علااب أتااا  أ ميااة الناازاتتصاااص تقااوم النق ااة الثانيااة فااي توزياا  الاص -               
الإشكا  لكو  أ  المشرت جعله مشاتركا  باي  محكماة القضااء الإداري وباي  المحااكم الإدارياة وكاذا باي  

بالتفصاي  بتحدياد اصتصااص كا   هوضاحتنو اذا ماا  ،المحكمة التأديبية العلياا وبااقي المحااكم التأديبياة
 . حدمحكمة علب 

 .اء الإداريـة القضـائي لمحكمـاص القضـالختص :أولا 
 ياوعااص الناالاصتص -1

و  القااانو  صاا، لكاا  قضاااء عداري واحاادة مقر ااا القااا رة توجااد علا محكمااة كمااا تماال دراتااة تااابقا  فإنااه لا
بموجاااب قااارار عنشااااء دوااااار لمحكماااة القضااااء الإداري فاااي مصتلااال المحافظاااال و لاااراي  مجلااا  الدولاااة 

العدياد ما  الادواار لااتاه ، ولقاد تام عنشااء 1672لتانة  ما  قاانو  مجلا  الدولاة" 4"نص الماادة  تبح
 .المحكمة

، أي أناااا صاااحبة الولايااة العامااة فااي أ  لاااذل المحكمااة اصتصاااص عااام عضااافة علااب ذلاام عرفنااا 
ماا  قااانو  مجلاا  الدولااة لتاانة " 11"باانص قااانوني ولقااد جاااءل المااادة  اتااتثنيالمااادة الإداريااة مااا عاادا 

منااا " 14"فاي البناد ا  11المادة ا  كما أناا حددلحدد القضايا التي تفص  فياا  ذل المحكمة ت 1672
 .في نظر كافة المنازعال الإدارية المحكمة تصتصذل   أ 

  صااوتف ،(1)ربي  التمثياا  لا الحصااجاااءل علااب تاا" 11"المتاااا  المااذكورة فااي نااص المااادة حيااث أ  
أي بعبااارة أصااار  أ   اااذل المحكماااة صاااحبة الاصتصااااص العاااام فاااي ماااادة  ،فياااا المحكماااة كاااأو  درجاااة

  (3):، نذكر م  تلم المتاا (2)المنازعال الإدارية في مصر
                                           

 .201عبرا يم عبد العزيز شيحا مرج  تابد ص. د -1
 14محمد الصيير بعلي المحاكم الإدارية مرج  تابد ص. د -2
 111المزيد م  التفصي  أنظر ماجد رالب الحلو مرج  تابد ص -3
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  .الاياال المحلية بانتصابالال عو  الصاصة  -1      
 .دعاو  الجنتية -2      

 ااذا نشااير علااب أ   ااذل المحكمااة تعتباار كدرجااة اتااتانال فااي ال عااو  التااي ترفاا  أماماااا  بالإضااافة علااب
 .تواءا  م  ذوي الشأ  أو مفوضي الدولة ،ضد الأحكام الصادرة ع  المحاكم الإدارية

 الاصتصاص المحلي -2                                  
قضاااء الإداري بالقااا رة عكاا  دواااار بالنتاابة لمحكمااة ال ي لاتثااارع  مشااكلة الاصتصاااص المحلاا 

التاااااي تصاااااتص بمنازعاااااال صاصاااااة بمصاااااالت الحكوماااااة والايااااااال و ، رج القاااااا رةالمحكماااااة الموجاااااودة صاااااا
 .والم تتال العامة بمحافظال معينة أي في ن اد عقليمي محدد

متصااااالة باااااالنزات فالقاعااااادة العاماااااة فاااااي  اااااذل المتاااااألة تقضاااااي باصتصااااااص الجااااااة القضاااااااية ال 
 (1).لعبرة بالجاة مصدرة القرار المتصاصم فيه، فاموضوعيا  

 .ةـاكم الإداريـائي للمحـاص القضـالختص :اـثاني
 محددا   ارية في مجل  الدولة المصري جاءاصتصاص المحاكم الإدع    /الاصتصاص النوعي -1 

  ذا، و 1672لتنة  م  قانو  مجل  الدولة" 14"وذلم بموجب نص المادة رقم  (2)علب تبي  الحصر
نظر تلا - المحاكم الإدارية-في مواجاة الاصتصاص العام الذي ينعقد لمحكمة القضاء الإداري فاي 

 .المتاا  التي أنا اا باا القانو علا في 
فالمحاااكم الإداريااة تصااتص  بااالنظر فااي المنازعااال المااوظفي  العمااومي  ماا  المتااتويي   (3)عموماا  

تعلااد بإلياااء القاارارال مااا  جااة الصامتااة ومااا دوناااا مااا عااداالثاااني والثالااث وماا  يعااادلام أي ماا  فاااة الدر 
منازعااال  أمااا للتاال ال التأديبيااة الااذي يعااود الاصتصاااص فياااا علااب المحاااكم التأديبيااة النااايااة التأديبيااة

الموظفي  م  الدرجة الرابعاة فماا فوقااا فتصاتص بااا محكماة القضااء الإداري كماا أ  المحااكم الإدارياة 
 .جنيه مصري 011تتجاوز  لمتعلقة بالعقود الإدارية التي لاتصتص بالمنازعال ا

                                           
 247عبرا يم عبد العزيز شيحا ، مرج  تابد ،ص. د -1
 226ص تابد عبرا يم عبد العزيز شيحا ، المرج . د -2
 114ماجد رالب الحلو ، مرج  تابد ، ص. د -3
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فااي تحديااد اصتصاااص المحاااكم الإداريااة  ااو معيااار  المصااري ع  المعيااار الااذي اعتماادل المشاارت 
صتصاااص بااي  محكمااة القضاااء الإداري والمحاااكم لا ااو المعيااار الااذي يحاادد توزياا  او  ،(1)أ ميااة الناازات

علب قاعدة مرد ا قيمة النزات في حالة توزي  الاصتصااص بالنتابة  يتتند معيار الأ ميةحيث ، الإدارية
لاااااب متاااااتو  الوظيفااااة التاااااي يشااااايلاا الموظفااااو  العمومياااااو  وص ورتااااااا  ،لمنازعااااال العقاااااود الإداريااااة وا 

، ويااتم تقاادير أ ميااة الوظيفااة علااب أتااا  الضاااب  الااذي وضااعه المشاارت أي علااب وأ ميتاااا يتاالومتاااو 
، فإذا كاا  الموظال داصا  فاي الايااة ما  عليه الموظل وقل عقامة الدعو مي الذي ينت" الكادر"أتا  

لا  انعقدالفاة العالية   .الاصتصاص للمحاكم الإدارية انعقدالاصتصاص علب محكمة القضاء الإداري وا 
مناه " 0"بالضب  نص المادة و  1672لتنة  حتب قانو  مجل  الدولة /الاصتصاص المحلي -2     

محااكم بقرار م  رااي  المجلا  عنشااء و ويمك   ارية موجود بالقا رة والإتكندريةالإدفإ  مقار المحاكم 
تبعاا  لاذلم أثيارل متاألة الاصتصااص و ، ولقد أنشال العديد ما  المحااكم عدارية في مصتلل المحافظال

  (2).المحلي لاذل المحاكم
حكمااااة أي أ  كاااا  م ،لفالاصتصاااااص المحلااااي داصاااا  القااااا رة يحاااادد علااااب أتااااا  مرفقااااي بحاااا 

 .ة التابعة لاانيرال المعامصتصة بنظر منازعال الوز 
 اااو المعياااار المعتماااد لتحدياااد الاصتصااااص المحلاااي باااي  المحااااكم الإدارياااة فاااي بااااقي  لكااا  ماااا 

  .المحافظال ؟
الجااة الإدارياة بموضاوت  اتصاا في تحديد  ذا الاصتصاص علاب مبادأ  اعتمدع  قضاء مجل  الدولة 

فالجاااة الإداريااة ، (3) لجاااة الإداريااة عنااد عقامااة الاادعو لبعيااة الموظاال النظاار عاا  تالمنازعااة بصاارل 
المتصلة بموضوت النزات حتب رأي المحكمة الإدارية العلياا  اي التاي يمكنااا الارد علاب الادعو  وذلام 

عنااد  اتااانيميزاأو تنفيااذ الحكاام فااي  مااا بإمكاناااا تتااوية الناازات وديااا  ك ،بإعااداد البيانااال وتقااديم المتااتندال
 .ضاءتالاق

                                           
 212 -211ص التابدعبرا يم عبد العزيز شيحا نف  المرج  . د -1
 .10مرج  تابد ص( اليرفة الإدارية )محمد الصيير بعلي المحاكم الإدارية  .د -2
 .111ف اد الع ار مرج  تابد ص . د -3
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فادتااا بماا  الاتصاا الدولاة عناد  يكما أناا الجاة الإدارية التي يمكناا أ  تفياد  يااة مفوضا      بااا وا 
يكاو  علا ما   و اذا لا ،اا لأصاذ أقاوالاميحضاور منادوب بيانال وأوراد أو م يكو  لازما  لتاياة الدعو  

موظاال ماا  عملااه للقيااام م قتااا   انتاادابفمااثلا  عذا تاام  ، اارل المصاالحة المتصاالة بموضااوت الناازات فعاالا  
ي تكاو  ، فإ  الجاة الإدارية المنتدب علياا  اي التابعاا أصلابعم  وظيفة أصر  في وزارة لير التي يت

، وعليااه تكااو  المحكمااة الإداريااة الصاصااة بالجاااة الإداريااة المنتاادب علياااا متصاالة موضااوعيا  بالمنازعااة
 .الانتدابعال أثناء ار م  مناز يثالموظل  ي المصتصة بنظر ما 

عذ  فالمعيااار المعتمااد فااي توزياا  الاصتصاااص بااي  المحاااكم الإداريااة  ااو معيااار اتصااا  الجاااة 
 .عية العام  لاا عند عقامة الدعو مجرد تب ا  لايالإدارية بالنزات موضوع

 .ةـأديبيـاكم التـائي للمحـاص القضـالختص :اا ـثالث
، تنظار الماذكور أعالال م  قانو  مجل  الدولاة" 10"المادة حتب نص  /النوعي الاصتصاص -1    
 -           (1):المحااااكم فاااي الااادعاو  التأديبياااة عااا  المصالفاااال المالياااة والإدارياااة الصاااادرة عااا  اتاااه 

ة ومصاااالحاا ووحاااادال الحكااام المحلااااي العااااملي  المااادني  بالجااااااز الإداري للدولاااة فااااي وزارال الحكومااا
 . والعاملي  بالاياال العامة

جماورياااة ممااا  العااااملي  بالجمعياااال والايااااال الصاصاااة التاااي يصااادر بتحدياااد ا قااارار مااا  رااااي  ال -
 .جنياا  شاريا   10مرتباتام تتجاوز 

 ديبيااة ماا  حياااث الإلياااء أو التعاااويضالتأ باااالجزاءالفاااي تصااتص عموماااا  بالفصاا  فااي كااا  مااا يتعلااد 
ويصاااارج ماااا  اصتصاصاااااا الاااادعاو  التأديبيااااة المتعلقااااة ، تاااال ال التأديبيااااةكإلياااااء القاااارارال النااايااااة لل

 .بال واال التي تنظماا قواني  صاصة كالقضاة 
، (2)ومعياار توزياا  الاصتصااص بااي  المحكمااة التأديبياة العليااا وبااقي المحاااكم التأديبيااة  او أ ميااة الناازات

كماة وكاذا الراتاب الاذي االمقادم للمحفحدد اصتصاص كا  محكماة بنااءا  علاب المتاتو  الاوظيفي للعاما  
  .يتقاضال وقل عقامة الدعو 

                                           
  .242 -217، عبد العزيز شيحا، مرج  تابد. د -1
 .129، صف اد الع ار، مرج  تابد. د -2
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بيااااة علااااب مصتلاااال الااااوزارال لقااااد وزت المشاااارت المصااااري المحاااااكم التأدي /الاصتصاااااص المحلااااي -2    
 .قضايا جاة أو جاال عدارية معينة ، فأصبحل ك  محكمة تنظر فيوالمصالت

  وقاااوت توزيااا  الاصتصااااص المحلاااي باااي   اتاااه المحااااكم فاااي مصااار يقاااوم علاااب أتاااا  مكاااا  ع 
أحااد العمااا    أ افترضاانافلااو  ،، ولااي  مكااا  عماا  العاماا  عنااد قيااام الاادعو المصالفااة المنتااوبة للعاماا 

مصالفاة تأديبياة ثام تام نقلاه علاب جااة أصار  تقا  فاي دااارة اصتصااص محكماة تأديبياة أصار  فاإ   ارتكب
ولاي  المحكماة التاي  ،رتكاب فاي دااارة اصتصاصااا العاما  المصالفاةاص يبقاب للمحكماة التاي الاصتصا
 .داارة اصتصاصاا مكا  عمله الجديدتق  في 

 (1).ناااية يمك  ال ع  فياا أمام المحكمة الإدارية العليا نشير علب أ  أحكام محاكم التأديب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

 .142، ص عبد العزيز شيحا، مرج  تابد. د -1
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 يــانــث الثــالمبح
 .(1) (2669-2691)زائرــي الجـة فــاكم الإداريــالمحمآل 

رت الجزاااري علاب التنظايم القضاااي وكاذا لمعرفة مضمو  الإصلال القضااي الذي أحدثاه المشا
بعااادل  ةماااا جااااء مااا  نصاااوص قانونياااو  1669، أي بموجاااب دتاااتور صيااارةفاااي الفتااارة الأأتااابابه ودوافعاااه 

ة فااي القضااايا ذال الفاصاال  االمتتحدثةاا االابتداايااة  بالاياااال الفضااااية الإداريااة المتعلقااة تلاام صاصااةو 
قباا  التعاادي  الوضاا  الااذي كااا  تاااادا علااب  ااذا المتااتو  ال اااب  الإداري، كااا  ماا  الضااروري معرفااة 

، وكاذا ما  جااة 1692القضااي الجزااري منذ تنة  تمك  م  فام مكانة  ذل الاياال في النظامنحتب 
ة لمعرفااة مااد  أ ميااة بالإضاااف ، ااذا الإصاالال ماا  جاااة أصاار مااا  ااي الجوانااب التااي متاااا تتضاات لنااا 

ماا  صاالا  ذلاام الإ االات علااب ال القضااااية الابتداايااة الإداريااة، و الايااا تلاامالااوارد علااب ذلاام الإصاالال 
 .1669في تجتيد نظام القضاء المزدوج الذي أعل  عليه المشرت م  صلا  دتتور  امد  متا متا

علاب تبناي  اذا  بالمشارت الدواف  التاي أدلم  معرفة الأتباب و ا  ذل اللمحة قب   ذا كله تمكننو 
لياء نظام اليرل الإدارية لةعنشاء محاكم عدارية علب جانب مجل  الدو  في المتمث الإصلال   .وا 

التااي ماا  علااب الاياااال القضااااية الإداريااة  تتاالي  الضااوءاولاال فااي  ااذا الجانااب ماا  الدراتااة لم حلااذ  
الماااا ري فااااي  12-69المنشاااااة بموجااااب القااااانو  العضااااوي الإداريااااة  روض أ  تعوضاااااا المحاااااكمالمفاااا

1669. 
ظااام القضاااء الماازدوج علااب ماارحلتي  تاااريخ تبنااي ن تاابي  ذلاام قتاامل المرحلااة التااابقة علاابفااي و 

 .لاحظه م  صلا  التفصي  والتحلي نت ذا ما و 
 
 
 
 

                                           
 او  1669، لكا  دتاتور 1669جااءل تانة  -المحااكم الإدارياة، مجلا  الدولاة-ااال القضااء الإداري لجميا  جبالرلم م  النصوص المنظماة  -1

القضاااي الجدياد   ي التنة الفاصلة بي  النظام 1669، لذلم يمك  اعتبار تنة منه 102/2القضااي الجديد المادة النص الأو  الذي اعتمد النظام 
 .والنظام المعد 



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

12 
 

 ب الأولــالمطل

 2669ل ــقب الإداريةفي النزاعات  الفاصلة الجهات القضائية
 :يمك  دراتة  ذل المرحلة م  صلا  المحوري  التاليي 

 رع الأولـالف
 .( 2691ــ  2691) ة ـلاثـة الثـاكم الإداريـبالمح الإحتفاظ

   تاااريخ النظااام القضااااي الجزااااريلإ االات أكثاار علااب المحاااكم الإداريااة فااي  ااذل المرحلااة ماال
المحااااكم )الابتدااياااة  الايااااال القضاااااية الإدارياااةة علاااب نحاو  معرفاااة تاااأثير اتاااترداد التااايادة الو نياااتااا

،  اذل  اي نتااي علاب دراتاة اصتصاصااانت رد علب تنظيم وتاير تلام الايااال و ن، كما (الإدارية الثلاثة
 .الجزء م  البحث  ذا حاو  عبراز ا فينأ م المحاور التي 

 .ةـالإدارية ـات القضائيـلى الهيئـة عـادة الوطنيـرداد السيـر استـأث: أولا 
وااااد فتاااا محا ااة بالعديااد ماا  العوجاادل الدولااة ن 1692لااداة اتااترجات الجزاااار تاايادتاا تاانة 

ة باالقواني  الموروثاعليه كا  ما  الواجاب العما  و  ،يالعلب جمي  المتتو  ومصلفال الحقبة الاتتعمارية
 .ما عدا ما يتنافب والتيادة الو نية ع  الاتتعمار

11/12/1692الماا ري فااي  107ااا92نو  رقاام صاادر القااا علااب ذلاام ناااءا  بو 
، و ااذا علااب حااي  (1)

نتيجاااة لاااذلم ، و لاااة مااا  ععاااداد تشاااري  جدياااد يتماشاااب ومت لباااال الدولاااة والمجتمااا  الجزاااااريتاااتمك  الدو 
 .1690نوفمبر  19و 1692مار   16قالية امتدل ما بي  الجزاار مرحلة انت عرفل

ي كانااال احتفظااال الجزااااار بالمحااااكم الإدارياااة الثلاثاااة التااا لااااذا القاااانو  الماااذكور أعااالال ت بيقاااا  و 
 .لإداريةعاد علياا الفص  في النازعال اوالتي  ي ك  م  الجزاار، قتن ينة وو را موجودة ف
 ماوروث عا  النظاام القضاااي الفرنتايكانل تمار  وظيفتاا م  احتفاظاا بنظاماا القاانوني الو 

 (2).قدرال في القضاء الإداريصبرة و علياا صبراء فرنتيي  لام  كما كا  يشرل

                                           
ج ر  20/17/1671الم ري فاي  71/26الذي أليي بالأمر رقم  1691لتنة  19ص 12ر . ج 11/12/1692م ري في  101-92قانو  رقم  -1

 .1671لتنة  92رقم 

وعااال الجزااريااة، تاانة ، ديااوا  الم بالجاازء الأو  -القضاااء الإداري-ري ، النظريااة العامااة للمنازعااال الإداريااة فااي النظااام الجزااااعماار عواباادي.د -2
 .199، ص 1669
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لكناااا لاام تباشاار  1692جااانفي  19عداريااة بااالألوا  أنشااال بمرتااوم أ   نااام محكمااة  الااب كمااا نشااير
 . عملاا

 المحااااكم تتااتأنل أماااام مجلاا  الدولاااة الفرنتااي فاااي بااااري  تلااامحكااام أالأمااار  بااادئكاناال فاااي 
الإدارية علب متاتو  المجلا  الأعلاب الاذي حكاماا أمام اليرفة أصبت ي ع  في أ 1691جوا 19وفي

19/19/1691الم ري  219-91أنش  بموجب الأمر
(1) . 

ااي المازدوج الماورث عا  الاتاتعمار، وبإنشاء المجل  الأعلب وجال أو  ضربة للنظام القض        
صصصاة لكاا  ال عا  فااي تأ  المنازعاال الإداريااة كاا  يفصا  فياااا ما   ارل محاااكم عدارياة م لاحظنفا
فقااد تاام  لااب الااذي كااا  يضاام لرفااة عداريااة فقاا ، وعليااهحكااام تلاام المحاااكم كااا  يااتم أمااام المجلاا  الأعأ

 .وألييل في قمّة  ذا الارمالقضااية في أتف  الارم القضااي  تكري  الازدواجية
في  ذل المرحلة بدأ  بأ  المشرت الجزااري, (2)لم بالقو عمار علب ذ ولقد علد الأتتاذ عوابدي 
 .والقانو  تفكيرَا جديا  وبص وال تريعةص و نحو نظام وحدة القضاء فكر ويي
  بتابب محاولاة وير  البعض أ  تحقيد الوحدة فاي أعلاب الاارم القضاااي فاي  اذل المرحلاة كاا 

كتناااااازت  الازدواجياااااةعلاااااب تجناااااب متااااااوئ  ضاااااافةع ،تتاااااري  الفصااااا  فاااااي القضااااااياتبتاااااي  الإجاااااراءال و 
 (3).الاصتصاص بي  جاتي القضاء

أ  المشرت الجزااري كا  دااما ياادل لتحقياد ناوت  لشأ ،ا عضافة علب ذلم يمك  القو  في  ذا 
حتااب  منفاارد ومتميااز عاا  النظااام الفرنتااي ماا  الاتااتقلا  القااانوني، فعماا  علااب عنشاااء نظااام قضااااي 

 .الأصير ذا يثبل أنه قادر علب الاتتيناء ع  
لايااااال القضاااااية لعااادم تاااوفر الإمكانياااال   الوضااا  لااام يكااا  يتااامت بإنشااااء المزياااد مااا  اأكماااا  

ب وصاصاة عذا علمناا أ  القضااة الإدارياي  يجا قصد بذلم علب وجه التحديد القضاةوالقدرال البشرية ون
صاصاة فاي ظا  ,  اذل المرحلاةو اذا ماا لام تكا  الجزااار تتاوفر علياه فاي  أ  تتوفر فيام الصبارة والكفااءة

 .لاتتقلا اة الفرنتيي  م  بداية ا جرة أللب القض
                                           

 . 992ص 1691لتنة  41ج ر رقم  19/19/1691في  يالم ر  219-91الأمر رقم  -1

 .196ر عوابدي، المرج  التابد، صعما.د -2

 .169، ص2111، تنة 1،  عمار بوضيال، النظام القضااي الجزااري، دار الريحانة للكتاب.د -3
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بفاتت أباواب أصار   للجزااار قناذام لام يكا  يتامت( الماالي )عضافة علب ذلم فا  الوض  المادي  
اتااتانال أحكااام المحاااكم  ماا  صاالا  عنشاااء  ياااال قضااااية عليااا متااتقلة تفصاا  فاايللصاارل والإنفاااد 

 .الإدارية
 ااذا الحاا  فااي تلاام جااوء علااب ربمااا  ااذل  ااي أ اام الأتااباب التااي دفعاال المشاارت الجزااااري علااب الل 

 .المرحلة
لابااد ماا   كااا  بالانتقاليااةفبوصاال تلاام المرحلااة الوضاا  لاام ياادم  ااويلا لعاادة أتااباب، لكاا   ااذا  

 تلاموما  جااة أصار  بادأ نشاا  , وج مناا عند تحت  وتييار الأوضاات التاي دفعال عليااا ما  جااةالصر 
فاايمك  تصااور  ،بعااد الاتااتقلا المحاااكم يعاارل صاالالا  كبياار ا بتاابب  جاارة القضاااة والمااوظفي  الفرنتاايي  

فاي مقابا  ذلام كاا  ما   الأمار الاذي ع ا  عما  تلام المحااكم ,ول ورق امفاذلم الفارا  البشاري الاذي صل
 .متتحي  اتتصلافام في تلم المرحلةالصعب ب  وال

عنااه ماا  نتااااج ذلاام الوضاا  الصااعب نجااد أ  راااي  المحكمااة الإداريااة للجزاااار العاصاامة كااا  
الفصا  المنفاارد فاي بعااض  كماا اناه أصاابت يحاد,   الإداريتاي  بقتان ينة وو اارا متااييتاولب رااتاة المحك

ومنازعااااال القضاااااء الكاماااا  بينمااااا  ماااا  الضاااارااب ومصالفااااال ال اااارد الكباااار  كمنازعااااال  المنازعااااال
 (1).بتشكيلة جماعية تلم المحاكم المفروض أ  تفص 

ر فاي محاولاة عنشااء نظاام  ذل أ ام المشااك  التاي عجلال ودفعال بالمشارت الجزاااري علاب التفكيا
مكانيال المجتم  والدولة الجزاارية  .قضااي يتماشب وا 

 .وسيرها ةـلاثـة الثـاكم الإداريـالمح مـتنظي: ثـانـياا 
والتااي فاارض الواقاا  والظاارول اتااتمرار  ة الموروثااة عاا  الاتااتعمار الفرنتاايع  المحاااكم الإدارياا

أدصلال عليااا  ،الماذكور أعالال 11/12/1692الما ري فاي  107-92القاانو   بموجاب وذلم العم  باا
 .اتالتشكيبعض التعديلال التي فرضاا الواق  وبشك  صاص علب متتو  

                                           
، لتااانة 1، دار الريحاناااة للكتااااب الجزااااار،  2111-1692والازدواجياااة، ااااار باااي  نظاااام الوحااادة ، القضااااء الإداري فاااي الجز عماااار بوضااايال. د -1

 .29, 27, 29، ص2111



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

10 
 

14/16/1691الماا ري فااي  191-91فحتااب المرتااوم 
، أصاابت يحااد لر تاااء  اتااه المحاااكم (1)

 (2).الفص  في بعض القضايا دو  حضور محافظ الدولة والمتتشاري 
كماا تام  الفرنتايي  بعاد الاتاتقلا  مباشارة ذلم التعدي  باجارة القضااة والمتتشااري ويمك  تبرير 

 .توضيحه أعلال
 :ةـلاثـة الثـاكم الإداريـاص المحـاختص: ثـالـثاا 

 والتاااي اتاااتمر العمااا  بااااا بعاااد ذلااام الجزااااار والمنشااااة قبااا  الاتاااتقلا  ع  المحااااكم الإدارياااة فاااي
كااا  المشاارت الفرنتااي ياادصلاا علااب المحاااكم الإداريااة داصاا  كاناال معنيااة بمصتلاال الإصاالاحال التااي 

 (3).الإقليم الفرنتي
ازعااال وبمااا أ  المحاااكم الإداريااة فااي فرنتااا كاناال صاااحبة الولايااة العامااة فااي المنوتبعااا لااذلم 

فكاناال  ااذل المحاااكم تمثاا   ياااال  ،اااارانتقاا  ذلاام للمحاااكم الإداريااة فااي الجز  المتعلقااة بالمااادة الإداريااة
ماعاااادا مااااا  الإداري ال اااااب   ذال تصااااتص بنظاااار كافااااة النزاعااااال ,عداريااااة ذال الولايااااة العامااااة ضاااااايةق

 .ثني بنص قانوني لصالت  ياال أصر اتت
الماااا ري فااااي  219-91لكاااا  بعااااد الاتااااتقلا  وماااا  تأتااااي  المجلاااا  الأعلااااب بموجااااب الأماااار 

باذلم و  ال ااب  الإداريلمنازعاال ذال اأصبت  اذا الأصيار صااحب الولاياة العاماة فاي , 19/19/1691
 (4).فقدل تلم المحاكم ذلم الاصتصاص الذي كانل تتمت  به م  قب 

الاصتصااااص الإقليماااي لتلااام   اااذا بالنتااابة للاصتصااااص الناااوعي لااتاااه المحااااكم الإدارياااة، أماااا
 :(5)فكا  يوزت علب النحو الأتي ذكرل المحاكم
الجزاااار، : يمااي علااب الولايااال التاليااةا الإقليمتااد اصتصاصااانتاابة للمحكمااة الإداريااة بااالجزاار بال -

 .تيزي وزو، عنابه، وجزء م  الواحال, المدية ،الشلل

                                           
 .14/16/1691الم ري في  191-91توم المر  -1

 .112ص , 2110، لتنة 2 , ، ديوا  الم بوعال الجامعية-تنظيم واصتصاص-ة ، قانو  المنازعال الإداريصلوفيرشيد . أ -2

 .112التابد، ص  نف  المرج, صلوفيرشيد . أ -3

 .20، ص، مرج  تابد(اليرل الإدارية)المحاكم الإدارية  محمد الصيير بعلي. د -4

صتصاص-، قانو  المنازعال الإداريةرشيد صلوفي. أ -5  .111التابد، ص مرج ال -تنظيم وا 
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قتاان ينة، : ا الإقليمااي علااب الولايااال التاليااةيمتااد اصتصاصااانتاابة للمحكمااة الإداريااة بقتاان ينة بال -
 .ني م  الواحالالجزء الثاباتنة، ت يل، بجاية و 

و اااارا ،  :ا الإقليمااااي علاااب الولايااااال التالياااةاصتصاصاااابالنتااابة للمحكماااة الإداريااااة باااو را  يمتااااد  -
 .متتيانم، تيارل، تلمتا ، تعيدة، والتاورة

لا ما  حياث تشاكيلاا كانال قاادرة علاب القياام بالمااام المحاكم لا ما  حياث عادد ا و     اتهما يلاحظ أ
أ  تي اي كاما   حااكمحيث أنه لا يمك  بأي حا  م  الأحوا  لثلاثة م ،الثقيلة التي كانل موكلة علياا

 .تجا  أللب معايير العم  الإداري في ظ  وجود عدارة حديثة النشأة التراب الو ني
، عليااا رت فاي الفصا  فاي القضاايا المعروضاةكما أ   ذا الوض  م  شأنه أ  ي دي علاب التتا 

 .لتي قد تجاد تلم المحاكم الثلاثةلكثرة القضايا ا ذلمالذي ي ثر علب تحقيد العدالة و  الأمر
ي ظاا  المتاااا  ذال فاا بالفصاا  فااي بعااض القضااايا بقااااض فااردكمااا أ  التاامال لتلاام المحاااكم  

، لااام تكااا  والتاااي تت لاااب الصبااارة والكفااااءة العالياااة مااا  أجااا  حماياااة وضاااما  المشاااروعية ال ااااب  الإداري
 .لا مقبولةمن قية و 

التنظاايم متااتو   ع   ااذا الوضاا  كااا  ماا  بااي  الأتااباب الرايتااية فااي عحااداث عصاالاحال علااب 
ل الفاصااالة فاااي المنازعاااال الإدارياااة، فتحااال ضاااي  صاصاااة علاااب متاااتو  الاياااااالقضاااااي الجزاااااري و 

تولادل الرلباة لاد  المشارت الجزاااري فاي  الذي كانل تتميز به تلم المحاكم لصعبالوض  االظرول و 
 .لوقلة الإمكانافرضته الظرول تيير نظام القضاء الذي 

تميز أتاف  الاارم القضاااي الجزاااري زدواجية الجزاية التي كانل الاعليه تم التصلي علب نظام و  
 .دو  قمته

بنااي نظااام قضااااي بتااي  فااي  ياكلااه لإصاالال  ااو محاولااة المشاارت تلماا  بااي  الاادواف  و  كمااا أنااه
مكانياتاا وكذا ثقافة المجتم  ومتتوال القانونيو  جراءاته يراعي ظرول الدولة وا   .ا 

لية والتحو  علاي نظاام والأتباب عجلل بانقضاء تلم المرحلة الانتقاوبالتالي فك  تلم الظرول 
 .   مصتلل تماما  م  الناحية الايكلية ع  النظام القديمقضااي جديد 
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 ، معلنااااا عاااا  مجموعااااة ماااا  الإصاااالاحال والمبااااادئ تصااااص1694 ولقااااد جاااااء ميثاااااد الجزاااااار
يااااال المتعاااددة للجاااااز القضاااااي والامااا  الإجاااراءال المعقااادة والثقيلاااة  علاااي الاااتصلص فااادعب ،القضااااء

لال قضااااي صاصااة ماا  ناحيااة عجااراء عصاا وت بيقااا لااذلم عماا  المشاارت علااب, المااوروث عاا  الاتااتعمار
 .واني  تصدم التوجه الجديد للمشرتوتم عصدار العديد م  الق الاياك 

حيث ، (1).المتضم  التنظيم القضااي 19/11/1690الم ري في  279-90فأصدر الأمر رقم 
ارية علب متاتو  الإدارية الثلاثة علب اليرل الإدمنه علب نق  اصتصاص المحاكم  (10)المادة نصل 

 .علياء المحاكم الإدارية الثلاثة وبموجب ذلم تم, المجال  القضااية
 يـرع الثانـالف

2669ـ  2691ة ـرف الإداريـام الغـنظ
 (2) 

ي، الايكلة فاي كاما  درجاال التقاضاوحدة بتبنل الجزاار نظام قضااي يتصل  1690في تنة 
الإدارياااة الموروثاااة عااا   حياااث عمااا  المشااارت علاااب تجناااب الصلااا  التنظيماااي الاااذي كاااا  يمياااز المحااااكم

كماااا جااااء  اااذا الإصااالال متماشااايا مااا  الوضاااعية التياتاااية والاقتصاااادية التاااي كانااال تمياااز , الاتاااتعمار
 .الجزاار حينذام

مياادرة الإ اارال  اااتصلف علب تد الثيارة التايحيث حاو  المشرت م  صلا  تبني  ذا الإصلال 
فانااام ماا  يقااادر عاادد العاااملي  الاااذي  لااادروا مااا  , بصاافة عاماااة والفرنتاايي  بصاافة صاصاااة الأوروبيااة

 (3).أللبام قضاة% 71الجزاار بعد الاتتقلا  والذي  يعملو  في مرفد العدالة با 
 عملاااوتع لال ناااياا  بتابب  اذل الظارول وصاصاة أ   للشالذلم رأينا تابقا أ  تلم المحاكم 

 .التصصص الماني والكفاءة العالية يتوقل علب
 الجزاااار تنظيمااا قضاااايا تتبناابأمااام  ااذل الوضااعية المعقاادة علااب جمياا  الأصااعدة كااا  حتميااا أ  

عجاراءال وكذا اعتماد , لمادي وال اقال البشرية المتوفرةتتماشب م  الوض  ايعتمد علب  يكلة بتي ة 
 .تم  والم تتال والأجازة الإداريةلا تتصل بالتعقيد نظرا لمتتو  المج

                                           
 .1690لتنة  69المتضم  التنظيم القضااي ج ر رقم  19/11/1690الم ري في  279-90الأمر رقم  -1

 .نبي  لاحقا   نام عدم اتفاد بي  العديد م  الفقااء علب تكييل  بيعة نظام اليرفة الإدارية كما ت -2

 .179عمار عوابدي، المرج  التابد، ص. د -3



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

19 
 

فمااا  صااالا   اااذا الإصااالال القضاااااي أصااابحل القضاااايا ذال ال ااااب  الإداري تصاااتص بنظر اااا 
 .تتو  المجال  القضااية كمبدأ عاملرل  عدارية علب م

 :وعلب  ذا الأتا  يمك   رل الاتتا   التالي
بمعناب قصار  ا  أ  ، ؟ي تركتاا المحاكم الإدارياةاليرل قادرة علب تد الثيرة الت   كانل تلم 

م تت لب عمكانياال موفقة للتكف  بح  المنازعال الإدارية التي وكما نعل اليرل الإدارية كانل فكرة فكرة
 .صاصة لمعالجتاا

 فاي ظا   اذل المرحلاة ما  ليرلنعرفه م  صلا  دراتة مراح  الإصلال التي مرل باا تلم ات ذا ما 
 .مراح  التنظيم القضااي الجزااري

 .2699-2691لاح ـن الإصـى مـة الأولـالمرحل: أولا 
 ،المتضااام  التنظااايم القضاااااي 1690-11-19المااا ري فاااي  279-90عثااار صااادور الأمااار رقااام 

كمااا قياا  و ي التامنااه  ةمتااوصاصاة ماا  صاالا  الماادة الصا تَأَكَّادَ الاتااتقلا  عاا  النظاام القضااااي الفرنتااي
نشااال بموجااب  ااذا الأماار أ عداريااة ثلاثااةمحاااكم الإداريااة الثلاثااة علااب لاارل تااابقا نقلاال اصتصاصااال ال
و ااارا  وقتااان ينة وبااااذا اتاااتكم   , قضاااااية لكااا  مااا  مجلااا  قضااااء الجزااااارعلاااب متاااتو  المجاااال  ال

 .1691نة المشرت الص وة التي كا  قد بدأ ا عند عنشاء المجل  الأعلب ت
لااب الاتااتيناء علااب النظااام بأنااه قااادر ع ااذل المرحلااة باااذل الص ااوة اثباال المشاارت الجزااااري فااي 

نشاء نظام قضااي صاص به , الفرنتي  .ومت لبال المجتم  وم تتال الدولةيتماشب وا 
الماااااااا ري فااااااااي  104-99عضااااااااافة لاااااااااذا فقااااااااد اكتماااااااا  الإصاااااااالال القضااااااااااي بصاااااااادور الأماااااااار 

 مناااااه 274والماااااادة  17ل الماااااادة ءال المدنياااااة حياااااث وزعاااااوالمتعلاااااد بقاااااانو  الإجااااارا 19/19/1699
الياارل الإداريااة  17فجعلاال المااادة  ،والمجلاا  الأعلااب القضااااية( الياارل)المجااال   بااي  الاصتصاااص

الثلاثة صاحبة الاصتصاص العام في مادة المنازعاة الإدارياة ماا عادا ماا عااد باه علاب المجلا  الأعلاب 
ذا نلاحاااظ أ  المشااارت الجزاااااري عااااد علاااب الوضااا  التاااابد وباااا ,نفااا  القاااانو  مااا  274حتاااب الماااادة 

  اذا أ  يتحو لإنشاء المجل  الأعلب عندما كانل المحاكم الإدارية الثلاثة صاحبة الولاية العامة قب  
 .الاصتصاص للمجل  الأعلب
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 :لك   نام الكثير م  العيوب جاءل مرافقة لاذا الإصلال نذكر مناا
ة فاي نتاجام باي  القضااء العاادي والاياكا  القضاااية الفاصالنلاحظ في  ذا الصصوص عادم الا

, اب  الإداري مي اااة بااثلاث لاارل فقاا حيااث نجااد أ  القضااايا ذال ال ااالقضااايا ذال ال اااب  الإداري، 
 .لب جانب المحاكم كدرجال ابتداايةمجلتا كجاة اتتانال ع 10 به يتكف  بينما القضاء العادي

 القضااءفمبادأ تقرياب  ،ادئ التي كاا  ما  الواجاب مراعاتااابع   ذا الوض  م  بالعديد م  الم
حياث أ  ثالاث   ارل محارري الإصالال القضاااي الأو ،م  المتقاضي  لم ياتم عع اااه الا تماام ما  

 .لرل لا يمكناا بأي حا  م  الأحوا  تي ية كام  منا د الو  
نظارا لاتتاات اصتصاصااا  علب أكم  وجه المنو ة بااوبذلم فاي لا يمكناا أ  ت دي الوظيفة 

بمواكبااااة حجاااام  الإقليمااااي فااااي الوقاااال الااااذي تفتقاااار فيااااه للإمكانااااال القانونيااااة والماديااااة التااااي تتاااامت لاااااا
 .علب عك  القضاء العادي الذي كانل  ياكله تضم   ذا المبدأ علب حد كبيرالمنازعال الإدارية 

التنقا   اا دارة أماام القضااءعند رلبته في منازعاة الإ ا فالموا   في ظ   ذل الظرول كا  عليه
الأمار الاذي قاد  ،فاي تكااليل التقاضاي ارتفاات ما  علب مجال  تبعد ع  مقر تكنال وما يناتج عا  ذلام

 .ع  اللجوء علب القضاءي دي علب عزول المتقاضيي  
علااب درجتااي  حيااث نجااد أ   ااذل الياارل تتااتأنل علااب  ااذا نتااج  لياااب مباادأ التقاضااي عضااافة 
 ع والتااي  اب وفقاادا  درجااة ماا  درجااال التقاضاايوبالتااالي لياا, الأعلااب مباشاارةالمجلاا   أحكاماااا أمااام

وجاادل كااا  بإمكاناااا أ  تتااا م فااي الحصااو  علااب أحكااام قضااااية أكثاار دقااة ماا  صاالا  فرصااة دراتااة 
 .ليياب حتب في ظ  قصر عصلال قضاايتج   ذا اولقد  ،النزاعال أمام درجة قضااية عضافية

 ااذل فااي  باقتصااارل علااب ثاالاث لاارل عداريااة فقاا موقاال المشاارت الجزااااري  رلكاا   نااام ماا  يباار 
 .المرحلة
 :في  ذا الصصوص فنجد

الأتتاذ محيو ير  أ  التبب في قصر نظام اليرل الإدارية علب ثلاث مجاال  فقا  لاه مبرراتاه و اذا 
  (1).الإداريةبالإضافة علب  قلة عدد القضايا  وعدم كفاية عدد القضاة كما ونوعاراج  لنقص 

                                           
 .41، ص2110ا  الم بوعال الجامعية لتنة ، ديو 9أحمد محيو، المنازعال الإدارية، ترجمة أنحد فااز وبيوض صالد،  . د -1
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اة المتصصصاي  كما أ  الأتتاذ عماار بوضايال ياذ ب علاب  اذا الاتجاال فيماا يصاص قلاة القضا
ي فا الإداري يمتاز ع  القضاء العادي أ  القضاء  ذا الصصوصفي  حيث يقو  ,في الجانب الإداري

حيااااة لكوناااه قضااااء اجتااااادي عنشاااااي فالمشااارت يكتفاااي بوضااا  أحكاااام عاماااة تااانظم الجواناااب المصتلفاااة ل
ينش  قواعد قانونياة ما  صالا  الحرية للقاضي لكي يجتاد و ويع ي م  حيث التنظيم والنشا   الإدارية

 بموجااابالال القانونياااة القضااااء العاااادي قضااااء ت بيقاااي حياااث يعاااالج المشااارت جميااا  الإشاااك ، بينمااااذلاام
العااادي لقاضااي  ااذا  ااو الفاارد بااي  اي مااا عليااه علا ت بيااد تلاام النصااوص، والقاضاا نصااوص قانونيااة

 وم لعااا علااب القااانو  المقااار  فااي الجانااب الإداريلأصياار يجااب أ  يكااو  أكثاار تااأ يلا  فاااذا ا والإداري
لااذلم تاام الاكتفاااء بااثلاث لاارل عداريااة  1690و ااذل الفاااة ماا  القضاااة كااا  ماا  الصااعب توفير ااا تاانة 

 .(1)المنازعال الإدارية رلم التلبيالتفص  في 
, اة فاي  اذل المرحلاة تبريارا من قيااالمشرت الجزااري بقلة عدد القضايمك  أ  يكو  تبرير موقل 

حيث انه م  لير المعقو  في ظرل صم  تانوال ما  الاتاتقلا  أ  تاتمك  الدولاة ما  تكاوي  قضااة 
ة عامة والإدارية علب وجاه بالعدد الكافي والمتتو  الم لوب لإنشاء الكثير م  الاياك  القضااية بصف

 .الصصوص
بلاااب  1670تااانة فاااي و , قاضااايا 11حاااوالي عااادد القضااااة بلاااب  فقاااد ,1692يال فحتاااب عحصااااا

 (2).قاض   911حوالي 
وعليه فقلة القضااة  ك  يتمت بصلد  ياك  قضااية جديدة،نلاحظ أ   ذا العدد م  القضاة لم ي

 .كا  تببا أتاتيا في الاكتفاء بثلاث لرل في ذلم الوقل
، يضاال اني منااا الجزااار لاداة الاتاتقلا كانال تعا بالإضافة علب قلة الإمكاناال البشارية التاي

اء عادد كبيار ما  اليارل الإدارياة و اذا ماا لام علب ذلم نقاص الإمكاناال المادياة التاي كاا  يت لبااا عنشا
 . يد م  الاياك  لير  ياك  القضاء، حيث كانل الدولة بحاجة علب الما  لبناء العديك  ممك  توفيرل

                                           
 .29ص, ، المرج  التابد2111-1692ا القضاء الإداري في الجزاار بي  الوحدة والازدواجية  بوضيالعمار . د -1

 .19ص, التابد المرج , عمار بوضيال. د -2
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ثلاثاة لارل عدارياة علاب متاتو   علاب تصاار المشارتقتابب ا يحصار، (1)صارأ لك   نام اتجال
حياث أ   تاأثر محارري  اذا الإصالال بالنظاام الفرنتاي الاذي كاا  تااادا  أثنااء الاحاتلا بثلاثة مجال  

 . يار الجاوية في توزي  تلم اليرلالمشرت الجزااري اعتمد علب مع
كاذا محااكم الاتاتانال لإدارياة الابتدااياة و   المحااكم افالمشرت الفرنتي اعتمد علب ذال المبدأ في توزيا

 .الإدارية كما تمل دراتته تابقا
أ   اذل القاعادة فاي توزيا   المحااكم الإدارياة التاي اعتماد ا  ،دااماا أنصاار  اذا ال ارلويضيل 

 اذا التوزيا  الجااوي وليتال لأتاباب قانونياة، حياث أ   لفرنتي كانل لأتاباب اقتصاادية فقا المشرت ا
كااذا بعااد ا ياكاا ، و ر الحتاا  للاياكاا  القضااااية ماا  صاالا  تااراكم القضااايا أمااام تلاام الاياا ثر علااب التااي
 .علب المتقاضي
 القاعادة أو تلامباأ  اعتمااد المشارت الجزاااري علاب   اذا الوضا علاب  أنصار  ذا ال رل ويعلد

علاب اعتباار أ  الأمار يتعلاد بيارل عدارياة المبدأ في توزي  اليرل الإدارياة، كاا  موقال ليار صاااب 
راقباة ناوت ااا ما  مكنالمادياة التاي تمو فق  علب متتو  المجال  القضااية لا تملم الإمكاناال القانونياة 

، عضاافة علاب عادم تمكا  قضااة تلام اليارل فاي مجاا  المنازعاال ذال ال ااب  وحجم المنازعال الكبيار
عضاافة علاب أ  الايااال  ،لاام صبارة كبيارة فاي  اذا المجاا  الإداري علب عكا  القضااة الفرنتايي  الاذي 

لاااا ماا  الإمكانااال القانونيااة محاااكم عداريااة القضااااية الفاصاالة فااي المنازعااال الإداريااة فااي فرنتااا  ااي 
 .والمادية ما يمكناا م  مواكبة عدد المنازعال الإدارية

ا بالنظاااام لجزاااااري تاااأثرو أ  محااارري النظاااام القضاااااي ابااا رانكااايمكااا  الإ لا هلكااا  باااالرلم مااا  أنااا
ة و أ  الإمكانااال الماديااالتياضااي علااب  لا يمكاا فااي مقاباا  ذلاام  ، علا أنااه الفرنتااي فااي  ااذا المجااا 

 .إنشاء لرل أكثر م  ذلم البشرية كانل لا تتمت كذلم ب
لإنشاااء أ  عاادد  القضاااة كااا  لياار كااال الاارأي القاااا  باا ا علاابردأنصااار  ااذا ال اارل يضاايل و  

قو  يجانب الصواب ويبرر ذلم بالقو  أنه لاو كاا   ناام نقاص فاي  ، بأنهرل عداريةأكثر م  ثلاثة ل

                                           
، 2110، ديااوا  الم بوعااال الجامعيااة، تاانة 1،  2الاياااال والإجااراءال أماماااا، ج-ة للمنازعااال الإداريااة ، المبااادئ العاماامتااعود شااياوب -د -1
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قضااة  ة  اتاه الأصيارةرل القضااية الأصر  لير الإدارية وصاصاة أ  قضااعدد القضاة لام  حتب الي
 (1).أي لي  لام تصصص عداري ,عاديو 
علاااب اعتباااار أ  دولاااة حديثاااة العااااد  يجاناااب المن اااد لا أعتقاااد أ  مبااارر نقاااص وقلاااة القضااااة 

 نا ياام عاا  القضاااة, شاارية بصاافة عامااةبالاتااتقلا  لا يمكاا  لاااا تكااوي  العاادد الكااافي ماا  ال اقااال الب
 .والإحصاايال المذكورة تابقا  ت كد ذلميفترض فيام التمك  والكفاءة  يالذ

رياة فقا  يعاود علاب نشير في الأصير أ  الارأي القااا  باا  اقتصاار المشارت علاب ثلاثاة لارل عدا
تجااا  العدياد ماا  المبااادئ التااي  ,رأي يمكا  التعليااد عليااه ماا  صالا  أ  عدارة حديثااة, قلاة عاادد القضااايا
 ,لومصالفااة القااانو  عنااد ممارتااة تلاام النشااا اكااو  أكثاار عرضااة للوقااوت فااي الأص اااء تحكاام نشااا اا ت

قلااااة أد   علااااي التاااابب الااااذي  ولكاااا  أعتقااااد أ  ,عاااادد النزاعااااال ذال ال اااااب  الإداري رتفاااااتوبالتااااالي ا
لجاااوء الاااب لربماااا يعاااود علاااي عااازول الماااوا   عااا  ا ل المرحلاااةذفاااي  اااالنزاعاااال ذال ال ااااب  الإداري 
 اذل التانوال الجزاااري فاي  عناد المجتما  ةالدولا مقاضااة فةن رأ لقلة ثقا مصاصمة الإدارة أمام القضاء

 .الأولب للاتتقلا 
الفاصلة في الماواد الإدارياة وماا يترتاب عا  ذلام ما  تكااليل ك  القضااية بعد الايا علبعضافة 

 .لنزاعال الإدارية في تلم المرحلةعوام  تا مل في قلة عدد ا كلاا ,ق  كا   الموا  ثت
 ةتبرير الإصلال المعتمد م  قب  المشارت بقلا بفي ردل علالأتتاذ متعود شياوب   ذا ما أكدل

 (2).عدد النزعال الإدارية
، اضاا ر ل وكااذا الانتقااادال التااي وجااال لااهاص والعيااوب التااي مياازل  ااذا الإصاالاونظاارا  للنقااا
حيااث كاناال ، بشاايء ماا  الاحتشااام التااي جاااءل، و مراجعااة النظااام القاضااي بلااا 1699المشاارت فااي تاانة

صاصااة  ياااال لعيااوب التااي شااملل النظااام القضااااي بوجااه صاااص علااب تصااحيت ا تلاام المراجعااة ااادلت
 .المادة الإداريةولب الفاصلة في الدرجة الأ

                                           
 .194، ص2110، ديوا  الم بوعال الجامعية، تنة 1،  2الاياال والإجراءال أماماا،ج-متعود شياوب،المبادئ العامة للمنازعال. د  -1

 .194متعود شياوب، المرج  التابد، ص. د  -2
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، جاااء  ااذا الإصاالال ماا  أجاا  ضااما  عاادة مبااادئ أ ماااا تقريااب العدالااة ماا  المتقاضااي وعليااه 
 29الماا ري فااي  11-99، رقاام (1)ماا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة بالقااانو  17فقااد عااد  المشاارت المااادة 

1699جانفي 
(2). 

 26الماا ري فااي  117-99 قاامر  المرتااوم ،لقااانو  الإجااراءال المدنيااة المعااد  قااا  صاادر ت بلقااد و 
1699أفري 

حيث وتا  المشارت نظاام اليارل الإدارياة علاب متاتو  المجاال  القضاااية العاملاة فاي , (3)
 .ابعة م  قانو  الإجراءال المدنيةع ار المادة الت

 .2661-2699لاح ـة للإصـة الثانيـالمرحل :اا ـثاني
، والااذي ارتفاا  بموجبااه عاادد 117-99لقااد تاادص  المشاارت بموجااب المرتااوم المااذكور أعاالال رقاام 
لاثة لاارل ابعاادما كاناال ثاا لرفااة "21"الياارل الإداريااة علااب متااتو  المجااال  القضااااية علااب عشااري  

حيااث ، (4) ابدتاالال الوالااذي كااا  لاابااا  فااي الإصاا فقاا ، وذلاام بااادل تقريااب القضاااء ماا  المتقاضااي 
 .كما رأيناالوض  التابد  ظ كانل  ذل المتألة تمث  عحد  النقا  التوداء في 

بعااد  مشاكلةولاو كااا  ماماا  وتااعد فااي التقليا  ماا   1699 اذا الإصالال المعتمااد فاي تاانة   ع 
لا يصلااوا ماا   هعلا أناا فااي ظاا  الوضاا  التااابدالعيااوب التااي كاناال تعتباار عحااد   ماا  المااوا   القضاااء

 :مناا بعض العيوب نذكر
 11اليااارل الإدارياااة مااا  عااادد المجاااال  القضاااااية، والتاااي كاااا  عااادد ا  عااادد عااادم ت اااابد -1

21/19/1694الماا ري فااي  11-94مجلتااا  بموجااب القااانو  
" 11"فبمقارنااة بتااي ة يتضاات لنااا بااأ   ،(5)

                                           
، أنظر م لفه "17تقلبال المادة "لمدنية عبارة م  قانو  الإجراءال ا 17أ لد الأتتاذ أحمد محيو علب كثرة التعديلال التي أدصلل علب المادة  -1
 .64المنازعال الإداريةا مرج  تابد، ص–

 .1699لتنة  14ج ر رقم  1699جانفي  29الم ري في  11-99رقم القانو   -2

 .1699، لتنة 717ص ،19ج ر رقم  1699أفري  26م ري في ال 117-99المرتوم  -3

اايا  مجلتاا  قضا 17لرفة عدارية علب متاتو   17 عضافة ، تمل في  ذل المرحلة(لجزاار، و را ، قتن ينةا)تابقة عضافة علب اليرل الإدارية ال -4
تا يل، باتناة، ورقلاة،  ،ه، أم الباواقي، عنابو ي مجل  قضاء تيدي بلعبا ، تيارل، بجاية، جيج ، تكيكدة، تلمتا ، تيزي وزو، متتيانم، البليدة

 .والألوا  بشار، تعيدة

 .21/19/1694الم ري في  11-94رقم المرتوم  -5
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يضا ر المتقاضاي  القاا ني  ضام  اصتصاصااا الإقليماي ا المجاال  مجلتاا قضااايا بقيال دو  لرفاة 
 .القضااية ا علب اللجوء عند مصاصمة الإدارة علب المجل  المجاور الذي يحوي لرفة عدارية

  فاااي القضاااايا ذال ال ااااب  الإداري عبااار فعشااارو  لرفاااة عدارياااة فقااا  أتاااندل لااااا ماماااة الفصااا
ارتفاعاا  بتابب زيااادة تادص  الدولاة فااي  اذل المنازعااال  فياه ،  ااذا فاي وقال عرفاالكاما  التاراب الاو ني

، بالإضاافة باالإدارة  اذا ما  جااة -الماوا ني –الحياة العامة للماوا ني  الأمار الاذي زاد ما  احتكااكام 
لااد  المااوا   عكاا  مااا كااا   القااانوني علااب عاادم تااردد المااوا   فااي مصاصاامة الإدارة نظاارا  لنمااو الااوعي

 .  جاة أصر م عليه الأمر في التنوال الأولب للاتتقلا 
لا يي اي الكام الاااا  ما  المنازعاال ذال ال ااب   العدد ما  اليارل الإدارياة  ذا جع ك  ذلم 

 .الإداري
 الفاصالة فاي الماواد العادياة ال الفاصلة في المواد الإدارياة وتلامنشير علب أ  عدم ت ابد الجا

لمشاارت الازدواجيااة تاانة حتااب فااي قصاار عصاالال، والااذي تبنااب بموجبااه ا الجزااااري النظااام القضااااي ميااز
 .كما تنلاحظه في باقي  ذا البحث 1669

أناااه جعااا  اصتصااااص بعاااض اليااارل المنشااااة ب بااااحثي  علاااب  اااذا الإصااالاليأصاااذ بعاااض ال -2
دة بالن ااد ، فمثلا  اليرفة الإدارية لمجلا  قضااء الجزااار محادحديثا  أوت  م  اصتصاص لرل قديمة

فاااي الوقااال الاااذي نجاااد فياااه اصتصااااص اليرفاااة الإدارياااة لمجلااا  ورقلاااة يشااام   الإقليماااي لااااذا المجلااا 
كاااا  مااا   -حتااب أصاااحاب  اااذا النقااد دااماااا  – حاااي  أناااهاصتصاااص المجلااا  القضاااااي بتمنراتاال فاااي 

(1).الأفض  الاتتفادة م  صبرة اليرل الإدارية الثلاثة وتوتي  اصتصاصاا الإقليمي
 

لموقال علاب اعتباار أ  اليارل الإدارياة الثلاثاة تقا  تالم  اذا الك  أعتقد أ  المشرت الجزاااري 
ات وبالتااالي ارتفاا يااةالإدار  الاياااال ضاام  مجااال  قضااااية يشاام  اصتصاصاااا مااد  كباار  تتميااز بكثاارة

اصتصااااص أكثااار مااا  مجلااا   أ  تشااام  -اليااارل–لااااذا لا يمكنااااا عااادد القضاااايا المعروضاااة أمامااااا 
 .قضااي واحد

                                           
، 2110، ديااوا  الم بوعااال الجامعية،تاانة1،  2، المبااادئ العامااة للمنازعااال الإداريااة ا الاياااال والإجااراءال أماماااا، جمتااعود شااياوب. د -1
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لاصتصااص الإقليماي المذكور أعلال، حادد ا 117-99 ذا الإصلال وبموجب المرتوم ع   -1
حيااث نجااد اصتصاااص بعااض الياارل يشاام  ولايااة واضاات ودقيااد،  دو  اعتماااد معيااار للياارل الإداريااة

 . عدارية واحدة والبعض الآصر يشم  اصتصاص ولايتي 
فااليرل الإدارياة التاي شام  اصتصاصااا ولاياة عداريااة واحادة عادد ا تتاعة و اي اليرفاة الإداريااة 

ة، جيجاااا ، ، بجايااااعلااااب متااااتو  مجلاااا  قضاااااء الجزاااااار، و اااارا ، قتاااان ينة، تاااايدي بلعبااااا ، تيااااارل
 .تكيكدة، تلمتا 

أمااا الياارل الإداريااة التااي يمتااد اصتصاصاااا الإقليمااي لااولايتي  فاااي تلاام الياارل المتواجاادة علااب 
 :متتو  المجال  القضااية التالية

 .ااي بالشللاقضمتتيانم م  امتداد داارة اصتصاصاا علب المجل  ال
 .تيزي وزو م  امتداد داارة اصتصاصاا علب المجل  القضااي بالبويرة

 .ديةاااي بالمااا علب المجل  القضاالبليدة م  امتداد داارة اصتصاص
 .المةاااي بقااا علب المجل  القضاعنابه م  امتداد داارة اصتصاص

 .اي بتبتةااأم البواقي م  امتداد داارة اصتصاصاا علب المجل  القض
 .ااي بالمتيلةات يل م  امتداد داارة اصتصاصاا علب المجل  القض

 .ااي ببتكرةااا علب المجل  القضاباتنة م  امتداد داارة اصتصاص
 .ورقلة م  امتداد داارة اصتصاصاا علب المجل  القضااي بتمنراتل

 .ااي بأدرارارة اصتصاصاا علب المجل  القضابشار م  امتداد داا
 .ااي بمعتكراعلب المجل  القض, م  امتداد داارة اصتصاصااتعيدة 

 .ااي بالجلفةاالألوا  م  امتداد داارة اصتصاصاا علب المجل  القض
قاضاي  عذا ماا ع   ذا الإصلال بالرلم م  أنه كر  علب حد بعياد مبادأ تقرياب القضااء ما  المت 

، تتاااء  عاا  المعيااار المعتمااد ماا   اارل المشاارت فااي توزياا  (1)، علا أ  الاابعضقااور  بالوضاا  التااابد

                                           
 .210عمار بوضيال، النظام القضااي الجزااري، المرج  التابد، ص. د -1
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، ولماااذا لاام ينشاا  فااي باااقي المجااال  القضااااية مااي للياارل الإداريااة علااب  ااذا النحااوالاصتصاااص الإقلي
 .لرل عدارية ؟
  من قي ومبرر لأناه لا يوجاد فعالا  معياار واضات ودقياد تام بموجباه اعتمااد  اذا   تتاال ع   ذا

 .التوزي 
ر لير معتماد علاب اعتباا معيار لنا تبرير  ذا التوزي  علب أتا  عدد التكا  نجدلفإذا ما حاو 

تااتو  المجلاا  القضااااي ويمتااد اصتصاااص الياارل الإداريااة علااب مأ  بعااض الولايااال ق لااة بالتااكا  
لتاااا القضااااي فمااثلا ولايااة تاا يل يمتااد اصتصاااص اليرفااة الإداريااة بمج, التاااب  لاااا علااب ولايااال أصاار 

تاكاناا لام تلحاد بااا في حي  نجد أ  بعض المجال  القضااية بالرلم م  قلاة عادد لمتيلة علب ولاية ا
 .وبجاية تكيكدةكولايال أصر  

 .لذلم فمعيار عدد التكا  لم يك  معتمدا في  ذا التوزي 
يكدة فمااثلا المتااافة بااي  قتاان ينة وتااك, لاام يعتمااد كمعيااار فااي  ااذا التوزياا  بعااد المتااافة أ  كمااا

كا  ما  مجلا  قضااء قتان ينة توجد لرفة عدارية علب متتو  و افة بي  ورقلة وتمنراتل اق  م  المت
دارية علاب متاتوي مجلا  قضااء في الوقل الذي نجد فيه أ  ولاية تمنراتل تابعة لليرفة الإ ,وتكيكدة

 .ورقلة
أ  المشاااارت الجزااااااري لاااام يعتمااااد علااااب معيااااار محاااادد فااااي توزياااا  باااايتضاااات لنااااا ذلاااام  ماااا  صاااالا 

وجلااي فااي توزياا   ضااتكمااا انااه لاام يعتمااد كااذلم علااب معيااار وا, الإقليمااي للياارل الإداريااةالاصتصاااص 
 .اليرل الإدارية علب المجال  القضااية

 ااابقر ولاة ا دالاياكا  المصتلفاة فاي ال عنشااءالحتابا  ا عناد  يجاب أ  يضا  فايالوقال الاذي  فاي
 .اك تلم الاي صدمال تصفيل تكاليل الاتتفادة م  م  الموا ني  م  أج 

, 1699يمكننا القو  أ  المشارت وما  صالا  عنشااء اليارل الإدارياة فاي الإصالال المعتماد تانة 
 .لم يوفد علب حد بعيد في ضما   ذل الأ دال

ماا   1669حتااب فااي ظاا  تبنااي نظااام الازدواجيااة بعااد  كرتااه ااذا الوضاا  تاانلاحظ أ  المشاارت 
 . صلا  عنشاء المحاكم الإدارية
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علا أ  كثارة  ،ه بالرلم م  رف  عدد اليرل الإدارية في  اذا الإصالالفي الأصير يمك  القو  ان
اليارل الإدارياة لياار  جعا  تلااموتناوت المنازعااال الإدارياة وتعقياد ا , تادصلال الدولاة فاي الحياااة العاماة

لااذلم عمااد المشاارت علااب تبنااي عصاالال جديااد حاااو  ماا  , اتااتيعاب الكاام الااااا  ماا  القضااايا قااادرة علااب
ب القضاااء عاادم ضااما  مباادأ تقرياا وعلااب رأتاااا, عيااوب التااي أضااعفل الإصاالال التااابدلصلالااه تفااادي ا

 .م  المتقاضي  بشك  كال  
 .2669-2661لاح ـن الإصـة مـالثـة الثـالمرحل :اا ـثالث

وبصفة صاصة الاياال الفاصالة ل تشوب النظام القضااي الجزااري لقد دفعل العيوب التي كان
نظارا  لأ  تلام  1661بني عصلال قضااي قصر في تنة الجزااري علب ت في المنازعال الإدارية المشرت

الايااال القضااااية الإداريااة أصاابحل لياار قااادرة علاب مواكبااة الت ااور الكبياار للمنازعااال الإداريااة بتاابب 
د كثاارة تاادصلال الدولااة فااي الحياااة العامااة ا كمااا قياا  تااابقا ا ومااا يترتااب عاا  ذلاام ماا  متااا  لحقااو 

 .رل الإدارةوحريال الأفراد م   
صاصة أ   اذل –قريب القضاء م  المتقاضي  تبالإضافة علب أنه م  أج  تكري  أفض  لمبدأ 

كااا  لابااد ماا  تبنااي  ااذا الإصاالال، وفااي تاابي  ذلاام عماا   -المتااألة كاناال لياار مكرتااة بشااك  جيااد
 :المشرت علب

كاااا  مجلاااا  قضااااااي الواحااااد  -بموجااااب  ااااذا الإصاااالال–رفاااا  عاااادد الياااارل الإداريااااة فأصاااابت 
كاااار  المشاااارت بشااااك  أفضااا  مباااادأ تقريااااب القضاااااء ماااا  وبااااذلم لثلاثاااو  يشااااتم  علااااب لرفااااة عدارياااة وا

 .المتقاضي 
كمااا دعاام المشاارت  ااذا المباادأ ماا  صاالا  عحداثااه تييياارا  مامااا  علااب متااتو  الاصتصاااص النااوعي 

1661أول  19الم ري في  21-61فجاء قانو   لااته اليرل الإدارية،
الاصتصاص ، مُعدِّلا  لقواعد (1)

  :ل  ذل المادة بي  نوعي  م  اليرلم فلقد ميز .ع.د 7المنصوص علياا في المادة 

                         

                                           
 .1661أول  19الم ري في  21-61 القانو  -1
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لرل عدارياة جاوياة مصتصاة بادعاو  الاب لا  وتفتاير وفحاص مشاروعية قارارال الولاياال  -1
(1).م.ع.د 7/1و ي صمتة مجال  قضااية منصوص علياا في المادة 

 

، أي يشااام  المجاااال  علاااب جااااة معيناااة مااا  الاااو   مااا   اااذل (2)كااا  مجلااا ويمتاااد اصتصااااص 
، وجاااء المرتااوم يااد مباادأ الجاويااةوزت اصتصاااص  ااذل المجااال  بت ب حيااثاصتصاصاااا عاادة ولايااال 

22/12/1661المااا ري فاااي  61-417
يحااادد  اااذا الاصتصااااص علاااب النحاااو  "2"فاااي مادتاااه الثانياااة  ،(3)

 :الآتي
صاصاه الإقليماي علاب ولاياال المدياة، تيازي وزو، م  امتاداد دااارة اصتالمجل  القضااي للجزاار  -    

 .فةالجلو ، الألوا  بومردا ، بيجاية، البليدة، تيبازة، البويرة، لرداية
، الإقليماااي علاااب ولاياااال تااايدي بلعباااا ، عاااي  تموشااانلمجلااا  قضااااء و ااارا  يمتاااد اصتصاصاااه  -    

 .، عي  الدفلب وتيتمتيللتعيدةمعتكر، متتيانم، لليزا ، تيارل، الشلل،  ،تلمتا 
رل، ، ال ااصتصاصاه الإقليماي علاب ولاياال ميلاة، تاكيكدة، عناباهمجل  قضااء قتان ينة يمتاد ا -    

جيجاااا ، أم البااااواقي، صنشاااالة، قالمااااة، تااااود أ اااارا ، تبتااااه، باتنااااة، بتااااكرة، تاااا يل، المتاااايلة وباااارج 
 .بوعريريج

  .، أدراريال تندول، النعامة، البيضتصاصه الإقليمي علب ولامجل  قضاء بشار يمتد اص -    
 .صاصه الإقليمي علب ولايال الوادي، عيليزي، تمنراتلمجل  قضاء ورقلة يمتد اصت-    

، تفتااااير وتقاااادير ازعااااال الإداريااااة ماااا  دعاااااو  الااااب لا لاااارل عداريااااة محليااااة مصتصااااة بباااااقي المن -2
داريااة وكااذا دعاااو  القضاااء الصاابية الإوالم تتااال العموميااة ذال وعية القاارارال الإداريااة البلديااة مشاار 

ل العموميااااة ذال الصاااابية والم تتااااا يااااة، البلدي دعااااو  المتاااا ولية المدنيااااة للدولااااة، الولايااااة، أالكاماااا 
 اااذل اليااارل الإدارياااة يشااام  اصتصاصااااا اصتصااااص المجلااا  ، م.ع.د 7/2ناااص م  تااابحالإدارياااة، 

                                           
 .مجل  قضاء الجزاار، و را ، قتن ينة، بشار ورقلة: ل المجال   ي ذ 7/1حتب نص المادة  -1

يتم ذكر المجل  عوضا  ع  اليرفاة فاي حاي  أ  المقصاود  او اليرفاة الإدارياة علاب اعتباار أ  اليرفاة الإدارياة تقتايم ما  المجلا  فيكفاي ذكار  -2
 .الأصير  ذا

 .1661لتنة  09ج ر رقم  22/12/1661الم ري في  417-61 التنفيذي المرتوم -3
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 22/12/1661المااا ري فاااي  417-61مااا  المرتاااوم  11المتواجااادة علاااب متاااتوال ولقاااد نصااال الماااادة 
 .المذكور أعلال علب ذلم

ي ناص علاب ، الاذالماذكور أعالال 117-99المرتاوم  ما " 10"وبموجاب  اذا المرتاوم تام عليااء الماادة 
مجلتااا  قضاااايا  تشااتم  علااب  11، وعليااه أصاابحل كاا  المجااال  والمحااددة بااالرفااة عداريااة" 21"عنشاااء 

وجاااب القاااانو  م الااواردة بم.ع.د 7/2ص عليااااا فاااي م لرفااة عدارياااة مصتصااة بنظااار المنازعاااال المنصااو 
 .المذكور أعلال 61-21

ماتمم لقاانو  المعاد  وال 21-61نلاحظ أ  المشرت وم  صلا  الإصلال الوارد بموجب القاانو  
كااا  ذلاام ماا   ع مباادأ تقريااب القضاااء ماا  المتقاضااي  ، عماا  علااب تكااري  أفضاا  لالإجااراءال المدنيااة

ما  أو المرحلاة عادد المجاال  القضاااية  والتي أصبحل تعاد  في  ذلرية رف  عدد اليرل الإدا صلا 
، فأصابحل  اذل اليارل مصتصاة بنظار بعاض المنازعاال التاي ععادة توزي  الاصتصاص الناوعي صلا 

 .علب متتو  المحكمة العليا قنذام كانل حكرا  علب اليرفة الإدارية
ااَ  الأتااتاذ عمااار بوضاايال  ااذا الإصاالال واعتباارل ص ااوة مامااة فااي تكااري  العديااد ماا   ولقااد ثمَّ

 (1).المبادئ التي تصدم المتقاضي  وتصفل عليام تكاليل التقاضي
الإدارة فااااي بعااااض القضااااايا   ااااذا الإصاااالال الأصياااار مكاااا  المااااوا   ماااا  مصاصاااامة فااااإ  وفعاااالا  

ماا  أجاا  رفاا  للعاصاامة ، بعاادما كااا  يضاا ر علااب التنقاا  علااب متااتو  محلااي وجاااوي" لإلياااءدعاااو  ا"
 .اء ويوفر الكثير م  الجاد والوقلم  شأنه أ  يصفل الكثير م  الأعبو ذا  ، ذل الدعاو 

باالقو  أناه ما  المحااور الأتاتاية لنظاام ل كما أثنب الأتتاذ متعود شياوب علب  ذا الإصلا
 (2).المنازعال الإدارية علب متتو  الاياال والإجراءال والاصتصاص

لإصاالاحال والتعااديلال التااي قااام باااا المشاارت فااي  اتااه المرحلااة والتااي لا لكاا  بااالرلم ماا   ااذل ا
، ورلاام الملاحظااال التااي تصااب فااي صااالت  ااذا الإصاالال علا أنااه لاام يتاالم ماا  النقااد ماا   ميتااااأنكاار ن

 .  رل العديد م  الباحثي
                                           

،  2111، لتانة1، دار الريحانة للكتاب الجزااار،  2111-1692 بي  نظام الوحدة والازدواجيةفي الجزاار  ، القضاء الإداريعمار بوضيال. د -1
 .47-49، صمرج  تابد

 .196التابد، صالمرج  المبادئ، العامة للمنازعال الإدارية ا الاياال والإجراءال أماماا ا  متعود شياوب. د -2
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لاام يشااك  الحاا  الناااااي لإشااكالال  1661فالعديااد ماانام ياار  بااأ  الإصاالال المعتمااد فااي تاانة 
الكثياااار علاااب دفااا  ذلاااام  ادعاااوفاااي ظاااا  ذلااام  جزااااااري، صاصاااة فاااي المااااادة الإدارياااةنظاااام القضاااااي الال

 .الإصلال علب ناايته
 :ذلم الإصلال نذكر علب وجه المثا وم  أ م الانتقادال التي وجال ل         

شرت الاصتصاص باي  اليارل الأتا  والمعيار الذي بموجبه وزرت الم ،(1) نام م  ير  لياب
المشااارت فمااا  اااي المباااررال التااي جعلااال  ،لا يجانااب الصاااواب  ااارل اااذا ال، الإداريااة الجاوياااة والمحليااة

اوياة والمحلياة لا ما  حياث ، وصاصاة عذا علمناا أناه لاي   ناام فارد باي  اليرفاة الجيتلم  ذا الموقال
فااا  لاااام ن ، فقضااااة اليااارل الجاوياااة لا يصتلفاااو  فاااي التكاااوي  عااا  قضااااة اليااارل المحلياااة بااا التشاااكي 

 .التكوي  م  جمي  القضاة
اتااتثناء الياارل الإداريااة كمااا أ  تلاام الياارل لا تصتلاال عاا  بعضاااا الاابعض فااي الصباارة عذا تاام 

 ."الجزاار، قتن ينة وو را "الثلاثة 
وير  أنصار  ذا ال رل أنه كا  م  الأفض  منت الاصتصاص الذي صاص باه المشارت اليارل 

وم  جاة أصار   المحلية، و ذا تتايلا  وتصفيفا  علب المتقاضي  ية لباقي اليرل الإداريةالإدارية الجاو 
 -توتاي  الاصتصااص– اذا الأمار  حيث أ  ،والبل في المنازعة حقيدنضم  م  صلا  ذلم ترعة الت

بتاال وظارول القارار الم عاو  يجع  اليرفة الإدارية المحلية في موض  يمكناا م  الإحا ة بك  ملا
 .فيه

يتااه عذ بااأي من ااد يضاا ر المتقاضااي علااب التنقاا  صااارج ولا الصااواب ع   ااذا ال اارل لا يجانااب
، وماا  جاااة أصاار  يمكاا  لنااا أ  نتصااور حجاام المعاناااة التااي يمكاا  أ  لمقاضاااة  اتااه الأصياارة ماا  جاااة

 .المتقاضي م  جراء مصاصمة ولايته يواجااا
ي كماااا نلاحاااظ أ  بعاااض اليااارل الجاوياااة يشااام  اصتصاصااااا ولاياااال عديااادة وق لاااة بالتاااكا  فااا

،  اذا ماا يا دي علاب لاياال محادودة وبكثافاة تاكانية أقا مقاب  لرل جاوية أصار  يشام  اصتصاصااا و 

                                           
،  2111، لتانة1، دار الريحانة للكتاب الجزااار،  2111-1692 بي  نظام الوحدة والازدواجيةفي الجزاار  القضاء الإداري، عمار بوضيال. د -1

 .49-47المرج  التابد ، ص 
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ثر علاااب الاااذي يااا   لأمااارعااادم التكااااف  فاااي حجااام القضاااايا المعروضاااة علاااب مصتلااال الجااااال القضاااااية ا
 .التير الحت  لمرفد القضاء

ا اليرفااة الإداريااة ، عناادما رفاا  احتكااار المشاارت أ  يص ااو ص ااوة أ اام ماا  ذلاام كااا  علااب عذ 
وذلام بتمكاي  جميا   المتعلقة بقارارال الولاياال دعو  الإلياء بنظر علب متتو  المحكمة العلياا قنذام 

 .دعاو ال  ذل اليرل الإدارية م  نظر
ماا  المتقاضااي  بشااك  أفضاا ،   ااذا الحاا  ع  اعتمااد فااي حينااه كااا  ماا  شااأنه أ  يقاارب القضاااء

 .لب القضاء في حالة المتا  بحقوقه م   رل الإدارةيشج  المو   علب اللجوء ع هكما أن
، فااي الجزاااار العاصاامة  اتااه الأصياارةعذ كياال لمااوا   يق اا  فااي ولايااة لردايااة ينتقاا  لمقاضاااة 

 .ه لمقاضاة ولايته في ولاية ورقلةوموا   يق   بولاية تمنراتل يتوج
ألا ، ض  رياد  اذا الماوا  لنا أ  نتصي  حجام المعانااة والمتاعاب المادياة والمعنوياة التاي تعتار 

علااب القضاااء، وبالتااالي يثقاا   ااذا الأماار كا اا  المااوا  ، الأماار الااذي يدفعااه علااب العاازول عاا  اللجااوء 
 .وتمادي الإدارة في صرد القانو  ضيات حقوقه

 أياما أدر  بملابتال وظرول القرار الم عو  فيه والصادر ع  ولاياة لرداياةعضافة علب  ذا 
لا  ارياة علاب متاتو  مجلا  قضااء لرداياة؟الإدارية للجزااار العاصامة أو اليرفاة الإد،    اليرفة مثلا

 .لاياة مصدرة  ذا القرارا م  در  بتلم الظرول والملابتال نظرا  لقربااالإشم أ   اته الأصيرة  ي 
، أ  المشارت لام يحادد الجااال القضاااية 1661كما ي صذ علب  ذا الإصالال المعتماد فاي تانة 

لتاااي البلاااديال التااي تقاا  ضاام  اصتصااااص المجااال  القضااااية الصماا ، أي ا   فااي قاارارالالتااي تفصاا
 .تشم  اليرل الإدارية الجاوية

بمااا أ  الياارل الإداريااة الجاويااة صصاااا المشاارت بقضااايا أص اار  ،علا أ  بعااض الباااحثي  ياارو 
 .منازعال أق  ص ورة في م  باب أولب أ  تنظرف وأ م
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القااو  بصاالال ذلاام ماا  شااأنه أ  يضااعنا أمااام مشااك  قااانوني  كمااا أكااد أصااحاب  ااذا ال اارل أ 
، وصاصة عذا علمنا بأنه لا يمك  عنشاء أكثار ما  لرفاة الجاة المصتصة بمنازعال البلديالو و تحديد 

  (1).عدارية علب متتو  نف  المجل  القضااي
رت ما  وعادم تمكا  المشا 1661ونظرا  لااته الإشاكالال التاي ميازل الإصالال المتاتحدث تانة 

ي ، وصاصاااة الايااااال القضاااااية الفاصااالة فااال جاااذري لنظاااام القضااااء فاااي الجزااااارالوصاااو  علاااب عصااالا
علاااب اقتااارال العدياااد مااا  عمااادوا  فاااإ  الكثيااار مااا  الأتااااتذة والبااااحثي المنازعاااال ذال ال ااااب  الإداري، 

 ااذا  فااي أي عصاالال قضااااي فاايالحلااو  كااا  يمكاا  للمشاارت الاعتماااد علياااا وأصااذ ا بعااي  الاعتبااار 
 .المجا 

ومااا  صااالا  دراتاااة تلااام الاقتراحاااال تااانلاحظ أ  جلااااا كاااا  ياااادل علاااب محاولاااة عيجااااد نظاااام 
لتاااي تقاااوم عليااااا ، يضااام  العدياااد مااا  المباااادئ امتكامااا  - يفصااا  فاااي المنازعاااال الإدارياااة –قضاااااي 

 .الأنظمة القضااية
عدارية تصدر أحكاماا  م قترل تحوي  اليرل الجاوية علب محاكا، (2)فنجد الأتتاذ متعود شياوب

ء محاكم اتاتانال عدارياة فيماا كمرحلة انتقالية في انتظار عنشاابتدااية تتتأنل أمام محكمة عدارية عليا 
 تنظار فاي جميا  النزاعاال الإدارياة بماا فيااا قارارال الاولاة ما  ،والتي تصبت صاحبة الولاياة العاماة بعد

 .ال ع  في بعض القرارال المركزية
، يار  عمكانيااة تحويا  اليارل الإداريااة الجاوياة علاب محاااكم (3)اذ عمااار بوضايالكماا نجاد الأتات

، وتصااابت أحكاااام اليااارل د قااارارال اليااارل الإدارياااة المحلياااةاتاااتانال تنظااار فاااي ال عاااو  الموجااااة ضااا
 (4).الإدارية الجاوية قابلة لل ع  بالنقض أمام اليرفة الإدارية علب متتو  المحكمة العليا

                                           
 .221ل، النظام القضااي الجزااري، مرج  تابد، صعمار بوضيا. د -1

 .161-161ا المرج  التابد،  ص 2ا المبادئ العامة للمنازعال الإدارية الاياال والإجراءال اماماا ج  متعود شياوب. د -2

 .47اري بي  نظام الوحدة والازدواجية، مرج  تابد، ص، القضاء الإدعمار بوضيال. د -3
 لاذلم لا نجاد ا تتحادث عا  الايااال القضاااية الإدارياة المتاتحدثة 1669كا  قب  الإصلال القضاااي المعتماد بموجاب دتاتور  ذل الاقتراحال  -4

 .بموجب  ذا الإصلال كمجل  الدولة
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، المبااادئ المامااةلااو  كلاااا كاناال تااادل علااب محاولااة ضااما  العديااد ماا   ااذل الح تلاام نلاحااظ
وذلام ما  صالا  ضاما  ضاء الفاصلة في المواد الإدارية كت ابد جاال القضاء العادي م  جاال الق

جمي  درجال التقاضي التاي كانال لااباة فاي جميا  الإصالاحال التاي قاام بااا المشارت مناذ الاتاتقلا  
 .  كفرنتا ومصر كما رأينا تابقا  الدو  التي تبقل الجزاار في  ذا المجاماملا  في ذلم تجارب 

كماا كانال تاادل تلام الاقتراحاال علاب ضاما  الانتقاا  التادريجي ما  نظاام موحاد علاب متاتو  
الاياال علب نظام مزدوج عبار مرحلاة انتقالياة ياتم صلالااا اكتتااب اليارل الإدارياة الصبارة والتكاوي  فاي 

 .ية قب  تحويلاا علب محاكم عداريةالإدار مجا  المنازعال 
أصااااذ بعااااي   1669ظاااا  الإصاااالال المعتمااااد بموجااااب دتااااتور  فاااايلكاااا   اااا  المشاااارت الجزااااااري 

لتجنااب ال ريااد الشاااد وال وياا  حتااب يااتمك  ماا  الوصااو  علااب تبااار  ااذل الاقتراحااال والملاحظااال الاع
للجااااال الفاصااالة فاااي  تبناااي نظاااام قضاااااي يضااام  فااايماااا وصااالل علياااه الااادو  التاااي تااابقل الجزااااار 

ء العاااادي فاااي ضاااما  مبااادأ الإدارياااة مكاناااة وأ ااار قانونياااة تمكنااااا مااا  محاكااااة جااااال القضاااا النزاعاااال
 .دولة القانو ل الفعلي  التكريوم  صلا  ذلم , المشروعية

لأنه وم  صلا  دراتة المراح  التاي مارل بااا الايااال القضاااية الابتدااياة الفاصالة المنازعاال 
تبناي موقال واضات أ  المشرت الجزااري لم يتمك  م  بي النظام القضااي الجزااري يتبي  لنا الإدارية ف

المعاد  بموجاب  كما تيتضت لنا م  صلا  دراتة  بيعاة النظاام القضاااي الجزاااري, تجال تلم الاياال
 .نظام اليرل الإدارية في الجزاار عندما نحاو  تكييل ،1669دتتور 

يال النظاام القضاااي الجزاااري راجا  لعادم الاتاتفادة ما  تجاارب الأنظماة يو ذا اليموض في تك
المرجاااا  التاااااريصي للنظااااام الأصاااار  القريبااااة ماااا  النظااااام الجزااااااري وصاصااااة النظااااام الفرنتااااي باعتبااااارل 

ي تمكنال ما  تبناي نظاام قضاااي التا العربياة الادو  او ما    ااذا النظاام المصاري باعتبار وكا, الجزااري
 .واضت

ذلم ياااوفر الكثيااار مااا  الجااااد وبااا ،امااامناالاتاااتفادة الجزاااااري  مااا  الأجااادر بالمشااارت كاااا وعلياااه 
فااي الوصااو  علااب نظااام  1661وكااذا تجنااب كثاارة التعااديلال التااي كمااا رأينااا لاام تفلاات علااب تاانة  والوقاال

 .قضااي واضت
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مااا  صااالا  تعااادي   1669لمشااارت الجزاااااري فاااي تااانة وباااالرلم مااا  ذلااام كانااال  ناااام فرصاااة ل
 .انونية اللاحقة له في  ذا المجا م  صلا  النصوص القالدتتور وكذا 

اة و ااا  تمكااا  مااا  مراعااا ،؟جاااارب الااادو  الأصااار  فاااي  اااذا المجاااا فاااا  اتاااتفادة المشااارت مااا  ت
وماا  ثااام  ااا  تفاااد  المشااارت مااا  صاالا   اااذا الإصااالال ، مصتلاال الملاحظاااال التاااي تقاادم بااااا الأتااااتذة

ة الفاصاالة فااي التااي متاال الاياااال القضاااايمصتلاال التاالبيال والعيااوب التااي مياازل جاا  الإصاالاحال 
وكاااذا  ,1669ماااا تنتتشااافه مااا  صااالا  دراتاااة الإصااالال المعتماااد فاااي تااانة ذلااام , المنازعاااال الإدارياااة؟

 .مصتلل النصوص القانونية اللاحقة له والمتعلقة بالاياال القضااية الفاصلة في المنازعال الإدارية
نظـام القضـاء  تكييـفطبيعة الغرفة الإدارية على مسـتو  المجـالس القضـائية وأثـر علـ  علـى  :رابعاا 

 .في الجزائر
أ  المشرت الجزاااري كاا  ياادل ما  تلتالة الإصالاحال بم  صلا  الدراتة التابقة يتضت لنا 

 متااتو  المجااال  القضااااية بشاااك علااب متااتو  الياارل الإداريااة بصاافة عامااة والياارل الإداريااة علااب 
 .يرة في التنظيم القضااي الجزااري، علب تعزيز دور  اته الأصصاص

أمااام  الإدارةمصاصاامة لم المااوا   اولفااتت المجااا  أما لأجاا  تقريااب القضاااء ما  المتقاضااي  و اذا
 .وذلم بأق  التكاليل القضاء

تمك  ما  الايااال علا أناه لام يا  اتاه لكنه بالرلم ما  تلام التعاديلال التاي ماا فتا  المشارت يادصلاا علاب
 .ي يمك  الاتفاد علب تحديد  بيعتهنظام قضاا تبني

ع  محاولاة تصانيل نظاام القضااء الجزاااري بصافة عاماة فاي ) (1)لذلم ذ ب البعض علب القاو  
القضاااية  الازدواجيةضم  نظام وحدة القضاء أو  انظرا  ليموض  بيعة اليرل الإدارية ا  ذل المرحلة 

ة أصاار  ر وجااود صااو  ركاااند علااب مقدمااة واحاادة تتمثاا  فااي ع ااي محاولااة محكااوم علياااا بالفشاا  لأناااا تتااتن
 .لقضاء الإداري صارج تلم الصورتي ل

                                           
عااالم الكتاااب  -لاانظم القضااااية فااي مصاار فرنتااا الجزاااارلدراتااة ت بيقيااة مقارنااة  -دور القضاااء فااي المنازعااة الإداريااة -يونيبتااحتاا  التاايد . د -1

 .114، ص1691
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ري يعاارل القضاااء الإداري أم  اا  النظااام القضااااي الجزاااا: لكاا  التاا ا  الااذي يمكاا   رحااه  ااو
ذا كا  يعرفه فا  ينكرل  .(صورة صاصة وحد أم القضاء المزدوج أو لهقترب م  القضاء الما، وا 

 لقااد تبايناال قراء الباااحثي  فااي تحديااد  بيعااة الياارل الإداريااة علااب متااتو  المجااال  القضااااية 
  :الآراء علب اتجا ي  رايتيي  تلميمك  تقتيم  حيث
تفص  في المنازعاال ذال ة الإدارية تمث  جاة قضاء عداري الأو  يعترل أنصارل بأ  اليرف  -

 .ري وت بيد قواعد القانو  الإداريال اب  الإدا
بااأ    اا ولاايالثاااني لا يعتاارل أنصااارل بااأ  اليرفااة الإداريااة تمثاا  جاااة قضاااء عداري وينكاار   -

 .شك  م  الأشكا  النظام القضااي في الجزاار عرل أصلا القضاء الإداري بأي
 :زء م  البحث وفد المحاور التاليةلذلم يمك  دراتة  ذا الج 
 .اء الإداريـال القضـن أشكـل مـة شكـرية الإداـالغرف -1

اريااااة علااااب متااااتو  المجااااال  لقااااد ظااااارل عاااادة قراء ت كااااد  ااااذا التكيياااال ل بيعااااة الياااارل الإد
 :القضااية، يمك  اصتصار ا فيما يلي

 (1)الرأي الأو 
، يأصاااذ بمبااادأ الازدواجياااة القضاااااية ذ اااب علاااب القاااو  باااأ  النظاااام القضاااااي الجزاااااري  اااو نظاااام

 .ي متتق  ومنفص  ع  القضاء العاديقضاء عدار ب ليعتر المشرت الجزااري ا   بعبارة أصر 
صتصااة بالفصاا  فااي المتاااا  صصااص لاارل عداريااة م ا حتااب اصااحاب  ااذا الاارأي ا فالمشاارت

باااي   لي فااااو يفااارد، وبالتاااام.ع.د7، كماااا أناااه عااارل المنازعاااة الإدارياااة مااا  صاالا  ناااص الماااادة الإداريااة
 .المنازعة العادية والإدارية

 .المنازعة الإدارية بإجراءال صاصةبالإضافة علب أ  المشرت صص  
 .يعترل بالقضاء الإداري الجزااري المشرت ا ير  اصحاب  ذا الرأي دااماا ا  وبذلم 
 
 

                                           
 . 114تابد ، ص المرج  ا اليوني تحت  التيد ب. د -1
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 (1):الرأي الثاني
 ،قضاااية وازدواجياة المنازعاال ذ ب علب القو  باأ  النظاام القضاااي الجزاااري يقاوم علاب وحادة

ياة ويفصالاا عا  با  المشرت الجزااري يعترل بالمنازعاة الإدار  و نصار  ذا الرأي يقر ابمعنب قصر أ  
عتمااد فاي فإناه عذا تام الا فحتاب أنصاار  اذا الارأي دااماا، الايكلاة فاي وحدة م  وجود لعاديةالمنازعة ا

إ  الوحاادة لا يمكاا  التشااكيم فياااا فاااو موحااد فااتصاانيل النظااام القضااااي الجزااااري بناااءا علااب  ياكلااه 
 .ارية جزء م  تلم الايكلة الموحدةواليرل الإدالايكلة 

ولك  عذا تم النظر علاب الايااة القضاااية ما  حياث التنظايم أو علاب المتاتو  الاوظيفي فاإ   اذل  
، كمااا أنااه لا ي بااد نظااام وفااد الإجااراءال الإداريااة المتمياازةالقااانو  العااام  الياارل ي بااد علااب متااتوا ا

 .و ذا كله يد  علب فص  المنازعال ،صلية في حالة توء توجيه الدعو االإحالة الد
 (2)الرأي الثالث
بأناه يمكا  وصال النظاام القضاااي الجزاااري بأناه نظاام وحادة القضااء والازدواجياة  أنصارلير  

 .اري يتميز بوجود  يك  قضااي واحدالقضااية بمعنب أ  النظام القضااي الجزا
 نااام عجااراءال صاصااة ت بااد علااب أ   ، أييااة القضااااية فتتمثاا  ماا  حيااث التاايرأمااا الازدواج 

حتااب -كمااا تتمثاا  الازدواجيااة القضااااية  ،ت بااد علااب المنازعااة العاديااةالمنازعااة الإداريااة ولا يمكاا  أ  
وجاود قواعاد تضام   بالإضافة البصلاحيال المصولة لليرل الإدارية الكذلم في  -أنصار  ذا ال رل

 .ة وباقي الاياال القضااية الأصر توزي  الاصتصاص بي  اليرل الإداري
 (3)الرأي الراب 

نظاااام وحااادة القضااااء المااار  لنظاااام القضاااااي الجزاااااري بأناااه نصاااارل بأناااه يمكااا  وصااال اايااار  
، فالمشاارت الجزااااري لاام ي بااد نظااام وحاادة القضاااء والقااانو  بااالمفاوم الأنجلوتكتااوني الجامااد والمن قااي
داصا   ويعتمد أنصار  اذا ال ارل فاي تبناي  اذا الموقال علاب وجاود نظاام اليرفاة الإدارياة، (4) والم لد

                                           
 .97، ص 2110، 9ترجمة فااز أنحد وبيوض صالد ، ديوا  الم بوعال الجامعية ،    -أحمد محيو ، المنازعال الإدارية. يتزعمه د -1

 . 91-06، مرج  تابد ، ص 1666صادرة ب 16المجلد  11ا مجلة الإدارة العدد  مجل  الدولة- رشيد صلوفي. د -2

 .174-171تابد صالمرج  ال، عمار عوابدي. د -3

 .اادتا  في مجا  نظام وحدة القضاءتعتبر انجلترا والولايال المتحدة الأمريكية الدولتا  الر  -4
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، حيااث تصااتص  ااذل الأصياارة بالفصاا  فااي المنازعااال الإداريااة ماا  ت بيااد والقااانو نظااام وحاادة القضاااء 
 .صلت للدعو  والمنازعة الإداريةالاالقواعد القانونية الموضوعية 

كماااا أ   اااذل اليااارل تصضااا  لمجموعاااة مااا  الإجاااراءال القضاااااية الإدارياااة الصاصاااة والملااماااة  
كااام القواعااد الأصاار  ماا  جاااة حاالياارل علااب  ، كمااا تصضاا  تلااملاادعو  والمنازعااة الإداريااة ماا  جاااةل

 .ثانية
المنازعاة الإدارياة وضام  نفا  قاانو  الإجاراءال المدنياة باإجراءال صاصاة  المشارت صصايكما  
 .اا دو  لير ا م  المنازعالب

 (1)الرأي الصام 
أي يأصاذ  ،النظام القضااي الجزااري  او نظاام قضاااي مصاتل  أ اتصذ أنصارل موقل وت  و و القو  

 .م  نظام القضاء المزدوج الآصرببعض المبادئ م  نظام وحدة القضاء والبعض 
فاااي وصااال النظاااام القضاااااي  ، باااالرلم مااا  أنااااا اصتلفااالالآراء التاااي تمااال دراتاااتاا أعااالالع  
  شاااكلا  مااا  أشاااكا  القضااااء ، علا أنااااا اتفقااال علاااب مبااادأ واحاااد و اااو أ  اليرفاااة الإدارياااة تمثاااالجزاااااري
 .الإداري

 .اء الإداريـال القضـن أشكـلاا مـت شكـة ليسـة الإداريـالغرف -1
فاااو بالتااالي  ،الإداري ءام القضاااظاان اعتماادلقااد ظااار اتجااال ياارفض فكاارة أ  المشاارت الجزااااري 

تلام الحجاج التاي اعتماد عليااا أصاحاب الاتجاال  افنادم ،لام الآراء التاي تمال دراتاتاا قنفاايناقض كا  ت
 (2).الأو  كدلي  قا   لوصل نظام اليرل الإدارية بأنه م  قبي  القضاء الإداري

ااادل علااب توزياا  فأصااحاب  ااذا الاتجااال يعتباارو  اليرفااة الإداريااة تقتاايم داصاا  التنظاايم الموحااد ي 
ولاام تكاا  بااأي حااا  ماا   ،القضاااء الإداري، ولا يعباار عاا  نيااة المشاارت فااي تكااري  العماا  القضااااي فقاا 

 ".كم الثلاثة المورثة ع  الاتتعمارالمحا"اة يالأحوا  اليرفة الإدارية تمث  المحاكم الإدارية المل

                                           
  1690، تنة اليته في مراقبة الإدارة، رتالة ماجتتير، كلية الحقود، جامعة الجزاارومد  فع ،  بيعة النظام القضااي الجزاارينب موتب . د -1

، ملتقااب اريااة فااي التنظاايم القضااااي الإداري، ملاحظااال حااو  تعاادي  قااانو  الإجااراءال المدنيااة وأثر ااا علااب  بيعااة اليرفااة الإدرياااض عيتااب. د -2
 .76، 79، 77 ،79، 70، ص 24/12/1661-21-22قضاة اليرل الإدارية أيام 
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كما  او  والعادية الإدارية  المشرت الجزااري لم يميز بي  المنازعة فانصار  ذا ال رل افحتب  
منازعااة الإداريااة فااي نااص المااادة لل، عنمااا أع ااب تعريفااا  عامااا وشاااملا  الحااا  فااي نظااام القضاااء الماازدوج

الأشاااصاص الماااذكوري  فاااي ناااص الماااادة  مااا  باااي  -المنازعاااة-م، فيكفاااي أ  يكاااو  أحاااد أ رافااااا .ع.د7
 .م لتكو  تلم اليرل مصتصة بنظر ا.ع.د7
-مدنياااة م يمكااا  أ  تكاااو  منازعاااة .ع.د7لأناااه بموجاااب  اااذا التعريااال الاااواردة فاااي ناااص الماااادة  

 .وتصتص بنظر ا اليرل الإدارية -يدحتب القانو  الواجب الت ب
ريااة كمااا ياارفض أنصااار  ااذا الاتجااال القااو  بااا  اتااتقلالية الإجااراءال المتبعااة أمااام الياارل الإدا 

تصصاايص بعااض القواعااد الإجراايااة للمنازعااال المعروضااة ، حيااث ا  دلياا  علااب ازدواجيااة المنازعااال
وما  ، فب علياا ال اب  الإداري  ذا م  جاةضلا ي -ب أنصار  ذا الاتجالحت-اليرل الإدارية  مأما

 .باقي الإجراءال المدنية ضم جاة أصر  أ  تلم الإجراءال توجد ضم  تشري  واحد 
 .يةلماتتثناء فرضته اعتبارال ع علاوبالتالي فإ  تلم الإجراءال ما  ي  

لي  وجاود قواعاد عجرااياة متاتقلة ومتميازة عا  بااقي  هنبأالقو   لباويذ ب أنصار  ذا الاتجال 
فوصاااال  ولكاااا  العكاااا   ااااو الصااااحيت ,ضاااافي ال اااااب  الإداري علااااب المنازعااااةالإجااااراءال  ااااو الااااذي ي

المنازعة بال اب  الإداري  و الذي يقتضي ت بيد قواعاد عجرااياة متاتقلة ومتميازة عا  بااقي الإجاراءال 
 .قب  تحديد نوت الإجراءال التي تصض  لاا تلم المنازعة تحديد  اب  المنازعة يكو  أ  أي، العادية

القاو  باا  تصصايص المشارت بعاض القواعاد  علابينتاي أنصار  اذا الاتجاال  الأتا وعلب  ذا 
ب اليرل الإدارية لا يضافي علا أمامفي قانو  الإجراءال المدنية وت بيقاا علب المنازعال المعروضة 

 . اته المنازعال ال اب  الإداري
اليااارل الإداريااة لاااي  لاااا القااادرة  أ ا يعتمااد أنصاااار  ااذا الاتجاااال فااي تبريااار مااوقفام بااالقو  كماا
 أ كماا ، ري اصتصاصه تفتير وت بياد القاانو القاضي الإدا أ فحي  , في ت بيد القانو  علاالقانونية 

القااانو  داريااة  ااو قاضااي ي بااد لكاا  قاضااي الياارل الإ ،قواعااد قانونيااة عنشاااء علااباصتصاصااه يتعااد  
 .فق 
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القو  با  نظام اليرل الإدارية يعتبر شاك  ما   أ ذلم ير  أنصار  ذا الاتجال  علب بالإضافة
 الأو نصاار الاتجاال ا أ علاب اعتباار  ،الوقاوت فاي حلقاة مفرلاة علبالقضاء الإداري ي د  بناء  أشكا 

الياارل الإداريااة  ااي  أمااامة للمنازعااة المعروضاا الإداريااةال بيعااة  أ علااب  ارو   ااذا الاتااتنتاج بناااءباار ي
 .وت تلم المنازعة للقانو  الإدارينتيجة لصض

 بأنااااتصافل  عذا علاي بد علب المنازعة  أ يمك   فالقانو  الإداري لا, عك  ذلمبلك  الواق  
 .ل اب  الإداري للمنازعةلنتيجة  علاالقانو  الإداري ما  و ، حيث ا  ت بيد عداريذال  اب  

 علااب 1669وجااود القضاااء الإداري فااي الجزاااار صاالا  المرحلااة مااا قباا   نكااارانصااار اويااذ ب 
فاناااه لا يمكااا  تحدياااد  بيعاااة المنازعاااة الإدارياااة وتحدياااد القاااانو   الأو الاتجاااال  تأييااادتااام  عذا بأناااهالقاااو  

 الأوضااااتقاااام القاضاااي بتيييااار  عذا علايكاااو   و اااذا لا, علاااب ياااد القاضاااي علاالواجاااب الت بياااد عليااااا 
 المعيااااااروبالتااااالي اتااااتبدا  , ة والقااااانو  الواجااااب الت بيااااد عليااااااومحاااا  المنازعاااا لموضااااوتة التشااااريعي

رياااة وعلياااه يصااابت قاضاااي اليرفاااة الإدا, ي متاااتمد مااا   بيعاااة المنازعاااة ذاتااااامعياااار قضااااابالتشاااريعي 
 .المشروعية مبدأيصالل  أمرو ذا , صانعا للقانو  ولي  م بقا له

النظااام القضااااي الجزااااري لاام يعاارل القضاااء  أ مفاد ااا  نتيجااة علاابويصاا  أنصااار  ااذا الاتجااال 
فاليرفاااة الإدارياااة ليتااال جااااة قضااااء عداري بااا   اااي قتااام مااا  , صااافة وباااأيوصااال  أيالإداري تحااال 

 .الإدارةالتنظيم الموحد تفص  في بعض منازعال 
الإداري ولا تنحصااار تلااام اليرفاااة لا تنفااارد بت بياااد القاااانو   أ كماااا يااار  أنصاااار  اااذا الاتجاااال 

 (1).علب ذلم فاي م  قبي  القضاء الت بيقي ولي  الإنشااي ا  وبناء، مامتاا في ذلم
  .تقييم نظام الغرف الإدارية المعتمد من طرف المشرع الجزائري -1

الياارل الإداريااة علااب متااتو   نظااام تكيياال  بيعااةماا  صاالا  دراتااة بعااض الآراء فيمااا يصااص 
 . بيعة ذل ال حو  الفقاي الاصتلاليتضت لنا مد   ،المجال  القضااية

 :فلقد ظار فريقا  أتاتيا  في  ذا المجا  فكما رأينا م  صلا   ذل الدراتة،

                                           
 .76ا70، ص تابدالمرج  ال..رياض عيتب. د -1
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، شااك  متميااز وصاااصبنظااام القضاااء الإداري لكا   اعتماادبااأ  المشاارت الجزاااري  اعتاارلفاالأو  
نصااار  ااذا ا اصااتلالبااالرلم ماا  ، زااااري عاا  لياارل ماا  الأنظمااة الأصاار تميااز بااه النظااام القضااااي الج

 .ت ثر في النتيجة الناااية الفريد في بعض النقا  التي لا
نكااار باااأ  المشااارت الجزاااااري عااارل التميياااز باااي  أو  أماااا الفرياااد الثااااني رفاااض تماماااا  اااذل الفكااارة،

 .ازعة الإدارية والمنازعة العاديةالمن
 .ولقد اعتمد ك  فريد علب مجموعة م  الحجج لتبرير موقفه 
ي  البااحثي  حاو  تكيال النظاام با في  اذا التبااي  والاصاتلال الكبيار -اعتقادي-ع  التبب في  

القضاااااي الجزاااااري فاااي  اااذل المرحلاااة  اااو لماااوض موقااال المشااارت فاااي الأصاااذ بنظاااام واضااات فاااي  اااذا 
تاتقلا  وم  صلا  المراح  التي مر باا النظام القضاااي الجزاااري مناذ الافالمشرت وكما رأينا ،  المجا

يااال الفاصالة فاي فاو منذ البداية اعتمد  ريقة لامضة في تنظايم الا، م قضااي معروللم يأصذ بنظا
 .منازعال الإدارة

علااب  اضاا روجاادنا أ  المشاارت الجزااااري ونظاارا  للظاارول التاااادة قنااذام  بالاتااتقلا ففااي بدايااة العاااد 
بالمحااكم الإدارياة  حيث اتاتمر العما  صفة جزايةولو ب   الذي كا  تاادا  قب  الاتتقلا العم  بالوض

وجااال القضااء  المجل  الأعلب كجاة قضااية عليا تعلو المحااكم الإدارياةأنشأ  الثلاثة في حي  نجدل
م الازدواجيااة علااب متااتو  القاعاادة وبنظااام الوحاادة علااب متااتو  صااذ بنظاااافاااو  ،العااادي علااب حااد تااواء

 .القمة
 (1).ناقص لا يمك  تحديد  بيعته ولقد وصل البعض  ذا النظام في  اته المرحلة بأنه نظام 

، حياث لاام يعاد الأماار الإدارياة التاي زادل الوضاا  لموضاا  أصااذ المشارت بنظاام اليرفااة  1690وفاي تانة 
ب  تعاد   وحدة القضاء أو ازدواجية القضاء ينحصر في تكييل النظام القضااي الجزااري ضم  نظام

 .ام القضاء الإداري أم لا ؟رة لنظالأمر علب ما عذا كانل اليرفة الإدارية تمث  صو 
تاتية يمكا  أ  تميز ماا عا  لاما عناصر أ -وحدة القضاء وازدواجية القضاء–فكلا النظامي   

 .دة عناصر مصتلفة م  كلا النظامي صل  أو جم  بي  عا، والمشرت كما تنلاحظ بعضاما

                                           
صتصاص-قانو  المنازعال الإدارية، رشيد صلوفي. د -1  .01مرج  تابد، ص -تنظيم وا 
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، فلقاد 1690عصالال د المشرت أصذ بنظام وحادة الايكا  و اذا مناذ ففي مجا   ياك  القضاء نج 
، المجلا  القضاااي والمحكماة العلياا التاي الاياكا  القضاااية فاي  يكلاة واحادة تتمثا  فاي المحكماةأ ر 

 (1).عوضل المجل  الأعلب
، فااذل ية تنظار فاي نزاعاال ذال  ااب  معاي ، لرل عدار أنشأ علب متتو  المجال  القضاايةو  

عا  البنااء الايكلاي تال متاتقلة لي -اليارل–فااي  ما  التقتايم الاداصلي لتلام الايااالاليرل  اي جازء 
 .يه الحا  في نظام القضاء المزدوجعك  ما  و عل ذا علب و لتلم الاياال 

 191-99لااا نفا  تنظايم بااقي اليارل فااي وحتاب المرتاوم رقام  الإدارياةكما أ  تلم اليرل  
1699جوا   19الم ري في 

الإدارياة تحكام بتشاكيلة  ، فاإ  اليارل، المتعلد بتير المحاكم والمجال (2)
 .اي  لرفة أو أحد أقدم المتتشاري جماعية تضم متتشاري  اثني  علب الأق  وراي  برتبة ر 

،   القاضاي العاادي والقاضاي الإداريبالإضافة علب  اذا فالمشارت الجزاااري لا يعارل التفرقاة باي 
ياة  ام قضااة عااديو  لاام لإدار فإ  المتتشاري  علب متتو  اليارل انو  الأتاتي للقضاء فحتب القا

 .صبرة
، فاام يصضاعو  لانف  القاانو  بالقضاة المشكلي  لليرل الإداريةفالمشرت لم يت  قانو  صاص  

 .  اليرل الأصر  علب متتو  المجل الأتاتي الذي يصض  له القضاة الذي  يفصلو  علب متتو 
المجلاا  فااي ع ااار باا  أكثاار ماا  ذلاام فقضاااة الياارل الإداريااة يعينااو  بموجااب قاارار ماا  راااي   

متتشاااارو المجلااا  علاااب عااادل عناااد افتتاااال التااانة القضاااااية والاااذي ياااوزت بموجباااه يالأمااار التااانوي الاااذي 
باا  يمكاا  لااراي  المجلاا  أ  يكلاال المتتشااار الواحااد جلتاااته ولرفااه، و ااذا دو  التقيااد بمعيااار معااي  

داريااة فااي نفاا  الوقاال ،بعضااوية أكثاار ماا  لرفااة ماا    9و ااذا حتااب نااص المااادة   مااثلا لرفااة مدنيااة وا 
ء عضاو لرفاة للتاداو  المذكور أعلال والتي تانص صاراحة علاب جاواز اتاتدعا 191-99المرتوم رقم 

 . ذل الميزال م  نظام وحدة القضاء، و في لرفة أصر 

                                           
 .12/12/1696الم ري في  22-96أنشال المحكمة العليا بموجب القانو   -1

 .1699جوا   19الم ري في  191-99م المرتوم رق -2
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عذا  فالقاضاااي الفاصااا  علاااب متاااتو  اليااارل الإدارياااة لا يتمتااا  بوضاااعية مميااازة أو علاااب الأقااا   
فاااي النظاااام  تكويناااهأو  ، تاااواء  مااا  حياااث نظاماااهفاصااا  فاااي القضاااايا العادياااةلقاضاااي المصتلفاااة عااا  ا

 .القضااي الجزااري
 .ء والتي أصذ باا المشرت الجزااري ذل بعض العناصر التي تميز نظام وحدة القضا 
ج وذلام ما  لمازدو ا القضااء ناصاروفي مقاب   ذا الوضا  نجاد المشارت الجزاااري أصاذ بابعض ع 

 :صلا 
تعريفااا عامااا  وشاااملا  المنازعااة الإدارياااة فاااي تلاام المنازعااة التااي يكااو  أحاااد  أ  المشاارت وضاا  

ماا يعما  وعلياه نار  أ  المشارت كاا  داام، .ع.د 7شصاص المحاددي  فاي الماادة أ رافاا ضم  أحد الأ
فاو أصذ بااذل المتاألة متاأثرا    ذلم م  صلا  تعريل عام وشام  ، ولو كاعلب الفص  بي  المنازعال

اري فااااذا النظاااام  اااو الاااذي يعااارل التميياااز باااي  المنازعاااال ذال ال ااااب  الإد ،قضااااء المااازدوجبنظاااام ال
 .ولير ا م  المنازعال العادية

كماااا أ  المشااارت الجزاااااري عضاااافة علاااب ذلااام وعكااا  ماااا  اااو معماااو  باااه فاااي نظاااام وحااادة القضااااء      
و ااذل  لإداري بشااك  صاااص،وا ريااة علااب القااانو  العااام بصاافة عامااةأصضاا  المنازعااال أمااام الياارل الإدا

والاااذي يفاارد باااي  القااانو  الم بااد علاااب المنازعااال الإدارياااة ولير ااا مااا   الماازدوج لنظااام القضااااءمياازة 
 .المنازعال العادية

أما فيما يصص القواعد الإجرااية فنجد المشرت وبالرلم م  أ  الإجاراءال القضاااية جااءل ضام       
المنظاورة أماا اليارل الإدارياة بابعض القواعاد المتميازة عا   صص المنازعاة -المشرت–تشري  واحد لكنه 

م المتاابد ناا قااانو  الإجااراءال المدنيااة كااالتظل، والتااي تضاامجااراءال الصاصااة بالمنازعااة العاديااةبقيااة الإ
 ".ال ع "يعاد رف  الدعو  مو 
  الاتااتقلاتلاام الإجااراءال لا ترقااب علااب درجااة الانفصااا  و  ، يقااو  بااأ (1)بااالرلم ماا  أ  الاابعض 

ل ، لكاا  نقااو  مامااا يكاا  فاااي صاصااة وتميااز الاادعاو  المرفوعااة أمااام الياار وفرضاال لاعتبااارال عمليااة
 .عة المنظورة أمام اليرل الإدارية، ولا يمك  ت بيقاا علا علب المناز الإدارية دو  لير ا م  الدعاو 

                                           
 .77التابد، صمرج  ال، رياض عيتب. د -1
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ولاو  لقضااء الاذي لا يفارد عجاراءال صاصاة ذا الأمر عك  ما  و معمو  باه فاي نظاام وحادة ا 
نماااا ي باااد نفااا  الإجاااراءال علاااب كامااا  المناكانااال ضااام  نفااا  التشاااري  زعاااال لأناااه لا يفااارد باااي  ، وا 

 .المنازعال
عضافة علب  ذا كله فإ  المشرت الجزااري لا ي بد نظام الإحالة الداصلياة فاي حالاة تاوء توجياه  

و  لعاااادم ففااااي  ااااذل الحالااااة تاااارفض الاااادععليااااه الحااااا  فااااي نظااااام وحاااادة القضاااااء الاااادعو ، كمااااا  ااااو 
و اذا لا يكاو   الناوعي بعبارة أصر  أ  المشرت كاا  ي باد قواعاد الاصتصااص، (1)الاصتصاص النوعي

 .ز بي  المنازعاليعذا كا   نام تميعلا 
مااا  صااالا   اااذل اللمحاااة يمكااا  القاااو  أ  تحدياااد  بيعاااة اليااارل الإدارياااة فاااي النظاااام القضاااااي  

تار الاصاتلال باي  البااحثي  و اذا ماا يفماماة صاعبة  ، تعادوبالتالي تحديد  بيعة  اذا الأصيارالجزااري 
أي قضااء وباي  نظاام ازدواجياة القضااء، باي  نظاام وحادة ال ، لكاو  أ  المشارت أصلا  كماا تباي في ذلم

 .ااي م  النظامي  الموحد والمزدوجأنه اتتمد أت  النظام القض
والاتاااتفادة مااا  عيجابياااال فالمشااارت الجزاااااري ربماااا كاااا  يرلاااب مااا  صااالا   اااذا المتااالم الأصاااذ  

صاااة ماا   ااذا النظااام المعتمااد فالأ اادال المتو ، ماا  بينامااا لكاا  كااا  الوضاا  عكاا  ذلاامالنظااامي  والج
 . لم تحقد ا والتي كانل مح  ا تمام محرري الإصلاحال ا علب رأتاا تبتي  الإجراءالوالتي 

نظااام القضاااء الماازدوج  علااب القااو  أ  نظااام الياارل الإداريااة اتااتبعد مزايااا ،(2)باا  ذ ااب الاابعض 
واصتلافااا عا   اياا المنازعاة ذال ال ااب  الإداريما  الا الات علاب صب مكتصصص القضاة الذي يمكنا

 . ذا م  جاةباقي المنازعال العادية مما يضم  الفعالية 
وم  جاة أصر  أ  نظام اليرل كر  جميا  تالبيال نظاام القضااء المازدوج كإشاكاليال توزيا   

 .لإجراءالا ءوب  الاصتصاص
ماا  او الجادو  ما  عنشااء اليارل "قاو  ال علاب أبعاد ما  ذلام عناد اصحاب  ذا الارأيب  يذ ب  

 ".الإدارية عذا كا  قضاتاا عاديو  لا يصتلفو  ع  باقي القضاة في باقي اليرل

                                           
 .16، ص2119-2110جامعة الجزاار -، محاضرال ألقيل علب  لبة التنة الثالثة حقودتلامي عمور. د -1

 .161، ص2التابد، ج مرج  ، ال(1  2أماماا ج لالاياال والإجراءا)ا المبادئ العامة للمنازعال الإدارية  متعود شياوب. د -2
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 ذا التتا   من قي لكو  أ  م  بي  أ م عناصر القضاء الإداري  و وجود قضاة لاام الصبارة  
القضاااة العاااديو  لاام يتلقااو ا فلااب قااانو  عداري متميااز وتقنااي جاادا ، يمكاانام ماا  التااي رة ع والتصصااص مااا

معالجاة القضاايا العادياة  ، وبالتاالي احتماا  تاأثر م بأتالوبمتصصصا  في مجا  القاانو  الإداريتكوينا  
 (1).عند نظر المنازعال أمام اليرل الإدارية

المااااا ري فاااااي  279-90 رقااااام القاااااانو  اه بموجااااابع  نظاااااام اليااااارل الإدارياااااة التاااااااد مناااااذ عنشاااااا 
ي المنازعاال ذال ال ااب  الإداري فيماا يصاص الفصا  فا ، لم يحقد النتااج المرجوة مناه19/11/1690

تلام اليارل أ  نظرا  لعدم قادرة تلام اليارل علاب مواكباة تزاياد عادد النزاعاال باي  الأفاراد والإدارة لكاو  
قضااتاا قضااة عااديو  لاام نفا  ما  لال ونفا  تصصاص و ضااية قالمجال  ال ما  ي علا قتم ضم 

 الأتااتاذ متااعود شااياوب أ  المشاارت الجزااااري اعتمااد نظااام الياارل يضاايل حيااث ،قضاااة بقيااة الياارل
، ولااااي  لتصصااااص المنازعااااال الإداريااااة لكااااي يفصاااا  فياااااا قاااااض  لتتاااااي  توزياااا  الماااااام بااااي  القضاااااة
 (2).متصصص في ش و  القانو  الإداري

أ  عمكانيال تلم اليرل م  حيث  امش حرياة القاضاي كماا  او معارول فاي عضافة علب ذلم  
 ، لاام تكاا  موجااودة فاالا يمكاا  لااه عنشاااء قواعااد قانونيااة و ااي فااي حقيقااة الأماار ماا دارينظااام القضاااء الإ

 .الماام الأتاتية للقاضي الإداري
تااراب الااو ني كمااا أ  الإمكانيااال البشاارية لتلاام الياارل لاام تكاا  بااالحجم الكااافي لتي يااة كاماا  ال 

وعاادم توافااد تلاام الياارل ماا  عااادد   الاصتصاااص الإقليمااي لتلااام الياارل فاااذا مااا أد  علااب تااوء توزياا
 .ل  القضاايةاالمج

مجلتاا قضااايا بموجاب  (49)فلقد عرل عدد المجال  القضاااية فاي الجزااار تزايادا علاب أ  بلاب 
16/11/1667الماا ري فااي  11ااا67القااانو 

 (11)، حيااث نصاال المااادة القضااااي مالتقتاايالمتضاام  ، (3)
 ."مجلتا قضاايا  49يحدث عبر مجموت التراب الو ني  "منه 

                                           
نجد المشرت لم يااتم بتكاوي  صااص لقضااة المحااكم  1669نظام القضاء المزدوج بموجب دتتور  تبنييته عند تنلاحظ أ  نف  الوض  تم تكر  -1

 .الإدارية

 .161، ص2الآنل الذكر، ج  مرج ال نف  ،متعود شياوب -2

 .17ص 1667تنة  10ج ر رقم  16/11/1667الم ري في  11-67القانو  رقم  -3



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

90 
 

لرل عدارية في  "11"تلم المجال  فبعدما كانل التناتب م  عدد لك  عدد اليرل الإدارية لم يعرل 
 17لرفااة بحكاام المااادة  "11"لرفااة وبلياال " 21"الااب  1699ثاام ارتفعاال فااي  1690تاانة او  اصاالال 

يرتفا  بعاد ذلام باالرلم ما     عادد اليارل لامأ علا ،علالالمذكور أ 21-61تي عدلل بالقانو  م ال.ا.د
 .مجلتا قضاايا "49"نشاء ع
م بنصاااا وفاد مااا جاااء فااي .ع.د 17 المااادةأنااه وحتااب ناص فحتاب رأي الأتااتاذ صلااوفي رشايد  

 (1)".49"يمك  القو  أ  عدد اليرل الإدارية متاو  لعدد المجال  القضااية  21ا61القانو  
لكاا  الواقاا  أ  بعااض تلاام الياارل لاام يااتم عنشاااااا كاليرفااة الإداريااة علااب متااتو  مجلاا  قضاااء  

 . النعامة مثلا  
عااادة النظاار ماا  جع  كا  تلاام الأتااباب ولير ااا أدل بالمشاارت الجزاااار   ديااد فااي ي علااب التاادص  مجااددا وا 

والايااااال القضاااااية الإدارياااة الابتدااياااة بشاااك  صااااص وذلااام مااا  صااالا   النظاااام القضاااااي بصااافة عاماااة
 .1669دتتور 
حيث حاو  م  صلا   ذا الإصلال الجديد تفادي جمي  المتااوي التاي ميازل واتصال بااا نظاام      

مااا  صااالا  نصاااوص  اصاااريت العباااارة نظاااام قضاااااي مااازدوج تاااواء  فاعتماااد المشااارت ب، اليااارل الإدارياااة
 ااذا علااب متااتو  رلبااة ونيااة , امالتااي تبناال  ااذا النظااالأصاار  الدتااتور نفتااه أو ماا  صاالا  النصااوص 

وكذا النصوص التنظيمية التي تحكم الاياال القضااية الإدارية الابتدااية والتاي المشرت لك     الواق  
أم أ   ناااام بعاااض المتااااا  التاااي لازالااال , بشاااك  جياااد  اااذا التوجاااهعوض اليااارل الإدارياااة كرتااال تااات

 .؟م المتتحدثايد  ذا النظجتاذل الاياال في تلضعل  نقا تشك  

                                           
صتصاص-الإدارية، قانو  المنازعال رشيد صلوفي. د -1  .144، صمرج  تابد -تنظيم وا 
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 يــانــــب الثــــــالمطل
 2669د ــزائر بعــة في الجــم الإداريـاكـــالمحواقع 

، بالنتابة للنظاام القضااايق اة تحاو  تعتبار ن 1669ع  مصادقة الشعب الجزااري علب دتتور  
، تبناب 1690اياكا  مناذ فبعادما تااد نظاام تمياز بوحادة ال ،حيث كاا  عحاد  محااور التعادي  الدتاتوري

، منااه 102ا  القضاااء حتااب نااص المااادة نظااام الازدواجيااة فااي مجااالمشاارت وماا  صاالا   ااذا الدتااتور 
لقضاااء الفاصاا  فااي المااادة واباااذا تمكاا  المشاارت الجزااااري ماا  تجتاايد الانفصااا  بااي  القضاااء العااادي 

التاي نحا   (1)، حيث أصبت  ذا الأصير يتشاك  ما  مجلا  الدولاة علاب جاناب المحااكم الإدارياةالإدارية
 .بصدد دراتتاا

وكاذا  ا  تااادا  عباا  الاحاتلا  الفرنتايع   ذا الموقل م  المشرت يعتبر عاودة للوضا  الاذي كا 
، حيااث وكمااا درتاانا تااابقا  عرفاال ولااو بصاافة جزايااة 1690-1692تاانوال  صاالا  الفتاارة الانتقاليااة بااي 

قباا  تبنااي  ذلاامو ة علااب متااتو  قاعاادة الااارم القضااااي والوحاادة علااب متااتو  قمتااه  ااذل الفتاارة الازدواجياا
والااذي تبناااب نظاااام  19/11/1690الصاااادر فاااي  90/279النظااام القضاااااي الااذي جااااء بموجاااب الأماار 

 .وحدة القضاء ولو علب متتو  الاياك 
ة أتاتااية أ  يشااك  ركيااز  أنهنظااام قضااااي مصااتص بنظاار المنازعااال الإداريااة ماا  شاا ع  عحااداث 

لوظااال ا، ما  صالا  تحتاي  يد مبدأ المشاروعية ودولاة القاانو والتمكي  لتجتفي ت وير مرفد العدالة 
ومماا لا ، وعلاب كافاة الماوا ني  بشاك  عاام القضااية بما يعود بالإيجاب علب المتقاضي بشك  صااص

وأعتقاااد أناااه مااا   نظاااام القضااااء المااازدوج بتبنااايأ  ثماااة دوافااا  وأتاااباب جعلااال المشااارت  شااام فياااه  اااو
تيعاب مضاااامو   ااااذا الإصاااالال لأ  دراتااااتاا تمكاااا  ماااا  اتاااا الضااااروري توضاااايت وفااااام تلاااام الأتااااباب

 .ونتااجه
نشااير الااب أ  الاابعض ياار  أ  المشاارت الجزااااري لاام يباارر  ااذا الإصاالال القضااااي بشااك  كااال  

المتضام  تنظايم مجلا  الدولاة أو علاب متاتو  القاانو   11-69 القاانو  العضاويعلب متتو   تواءا  
المتضم  تنظيم المحاكم الإدارية، وي كد أنصار  ذا الرأي أ   ذا الموقال ما  المشارت ليار  69-12

                                           
نما ذكرل عبارة جاال قضااية عدارية 102نص المادة  -1  .م  الدتتور ، لم تذكر صراحة عبارة المحاكم الإدارية وا 
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علاااب  أعتمدتااا، وعلاااب  اااذا الأتاااا   (1)مااا  الأفضااا  عااارض أتاااباب  اااذا الإصااالالعذ كاااا   صاااااب،
 .ضيت أتباب ودواف   ذا الإصلال  في تو اجتاادال وأقوا  الباحثي

 رع الأولـالف
 2669ور ـب دستـد بموجـمـي المعتـائـلاح القضـع الإصـاب ودوافـأسب

لقاد تعاددل قراء البااحثي  فاي تحدياد أتاباب ودوافاا   اذا الإصالال الاذي تبناال المشارت الجزااااري 
 تاريصياااة التحاااو  علاااب أتااابابمااا  يرجااا   اااذا  (2)فاناااام 1669فاااي تنظااايم الجاااااز القضاااااي بعاااد تااانة 

، حيااث تااببا  فاي  اذا الإصاالال الأصيارذي ورثتاه الجزاااار بعاد الاتاتقلا  ويجعا  ما  الإرث القااانوني الا
نظاام اليارل )نصار  ذا القو  علب أنه حتب في ظا  النظاام التاابد ا، ب  يذ ب تم التأثر بذلم الإرث

 .دارية نوت م  الصصوصيةللمنازعة الإنه أفرد ا، حيث نجد تأثر المشرت باذا الإرث( لإداريةا
، لكاا  لا نتااي فااي العدياد ماا  مجاالال القااانو لا ننكار أ  المشاارت الجزاااري متااأثر بالمشارت الفر 

 . و الداف  الوحيد في  ذا التحو  يمك  أ  يكو   ذا التبب
بالمشارت الجزاااري لتبناي نظاام   اذا الإصالال علاب أتاباب موضاوعية دفعاليرجا   (3)فريد قصر

 :  النظام القضااي العادي ويحصر اقضااي عداري متتق  ع
تزاياد المنازعااال الإداريااة ويرجاا  ذلاام لكثاارة عاادد الإدارال تااواء  علااب المتااتو  المركاازي أو   1-      

علااب المتااتو  المحلااي  ااذا ماا  جاااة، وماا  جاااة أصاار  تصلااص المااوا ني  فااي التاانوال الأصياارة ماا  
نصاار اكا   اذل العواما  حتاب ا  فاي عازوفام عا  مقاضااتاا، قدة الصول م  الإدارة والذي كا  تببع

 اااذا ال ااارل لا شااام أنااااا أدل علاااب ارتفاااات فاااي عااادد القضاااايا الإدارياااة صاصاااة بعاااد أ  تبنااال الجزااااار 
رياة حو الذي كر  العديد م  المبادئ مناا حرياة الارأي  الأمر، 1696تعددية الحزبية بموجب دتتور ال

 .في متتو  عدد النزاعال الإدارية ، ك   ذل المع يال لا شم حقيقة أناا ت ثرالتعبير

                                           
ال جامعااة منشااور – 1669ديتاامبر  ،11مجلااة العلااوم الإنتااانية ، ت" حدثتااتملاحظااال حااو  النظااام القضااااي الإداري الم"لااداوي محمااد ز . د -1

 .120-111قتن ينة الجزاار ، ص -منتوري

 .120-111محمد زلداوي ، مرج  تابد ، ص. د -2

 .220-222عمار بوضيال ، النظام القضااي الجزااري ، مرج  تابد ، ص. د -3
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ي ، فكمااا  ااو معلاوم كااا  يفصاا  فااعاادي فااي فنيااال المنازعااة الإدارياةعادم تحكاام القاضااي ال 2-
ة في حاد ذاتاه حياث و ذا الوض  م  شأنه أ  ي ثر علب مبدأ المشروعيالمنازعة الإدارية قاض  عادي 

وبالتاالي قاد  فاه فاي مجاا  القاانو  الصااص لحا  نازات ذو  ااب  عداريقاد يتاتعم  معار ذا القاضي أ   
 .  القانو  العام بالقانو  الصاص رلم ما بيناما م  اصتلاليتداص

فااإ  المنازعااة الإداريااة تصتلاال عاا  لير ااا ماا  المنازعااال علااب الاصااتلال بااي  القااانوني  عضااافة 
 . وضوعاا كوناا تتعلد بالمصلحة العامةأو م  حيث مالأصر  تواء  م  حيث أ رافاا 
  يعتباار منشاا  ، حيااث أ  الأو داري يصتلاال عاا  دور القاضااي العاااديكمااا أ  دور القاضااي الإ

 . في حي  أ  القاضي العادي  و قاض ت بيقي يعم  في حدود النصوص القانونيةللقواعد القانونية 

يمااااا يصااااص الاااازم  المصصااااص لمنازعااااال فاصااااتلال المنازعااااة الإداريااااة عاااا  لير ااااا ماااا  ا  1-
، حيااث أ  زماا  الفصاا  فااي المنازعااة الإداريااة يتااتيرد وقتااا د   ااويلا  بتاابب الاادور الااذي للفصاا  فياااا

وماا يتاتلزم  -علب عك  نظيرل في القضاء العدلي–يلعبه القاضي الإداري في عنشاء القاعدة القانونية 
 .قاا علب النزات المعروضت بي م  زم  لأج  عبدات تلم القاعدة القانونية وم  ثم

الإداري علااب  ضااي أ  يتااتق  القاضاايتصااحاب  ااذل التبرياارال تقاكاا   ااذل الأتااباب فااي نظاار 
، وم  جااة أصار  أ   اذا  ذا م  جاةلكو   ذا الأصير قد يجا  وض  الإدارة  جاة القضاء العدلي،

ضااي أكثاار فااي فاارت الفصاا  ياا دي علااب ضااما  مباادأ التصصااص للقضاااة ومااا ينااتج عنااه ماا  تعمااد القا
 ،  يلاام القاضااي بجمياا  فااروت القااانو لأنااه يتااتحي  أوبالتااالي علمامااه باااذا الفاارت  ،معااي  ماا  المنازعااال

تاااد القضاااي بشاأ  كما أ  تصصص القاضي في نوت معي  م  المنازعال يمكنه م  تتب  حركة الاج
 .تلم المنازعال
وكاااذا تمكااي  القاضاااي مااا  تقاااديم  عالياااة فاااي العماا  القضاااااييااا دي علااب ضاااما  الف الوضااا  ااذا 

متااألة ماا  شااأناا أ  تاا دي اضااي فااي نااوت معااي  ماا  فااروت القضاااء مردوديااة أفضاا ، لأ  تصصااص الق
وكااذا تعمقااه فااي  علااب تمكااي  القاضااي ماا  اكتتاااب تااأ يلا  كبياارا  فااي نااوت معااي  ماا  النصااوص القانونيااة

 .الدراتال الفقاية
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ية الفاصالة فاي الماواد   الاياال القضاامه بفصمشرت الجزااري وم  صلا  قيايمك  القو  أ  ال
صالو  فاي كاا  يحااو  ضاما  اتاتقلالية القضااة الفا  ا م  الايااال القضاااية العادياةع  لير الإدارية 

 ا لاء ما   حتاب ياتمك  وبالتالي ضما  تصصصام في نوت معاي  ما  المنازعاالالمواد الإدارية  يكليا 
 .ديم مردودية أفض  ك  في مجالهتق

تااوفر الجانااب  الاابب تبرياار الإصاالال القضااااي الأصياار ذ ااب فريااد قصاار ماا  الباااحثي  علاا كمااا
تجاااوز عقبااة قلااة الإ ااار  حيااث أ  الجزاااار وبعااد ماادة ماا  الاتااتقلا  تمكناال علااب حااد مااا ماا البشااري 
                       ة، فقااااد التحااااد بالم تتااااة القضاااااايللاتااااتقلا  التااااي كاناااال تعاااااني مناااااا فااااي التاااانوال الأولاااابالبشااااري 
كاناال قاضااي بعاادما  1220علااب حااوالي  2117حتااب فيفااري  (1)قلال القضاااة قاادر ا الاابعضباا  ماااال 

1669تقدر في تنة 
م  شاأنه أ  يحفاز المشارت للفصا  باي  ، ع   ذا الوض  قاض 2194بحوالي  (2)

ا أ  ماااك ،الاياااال القضاااااية الفاصااالة فااي المنازعاااال الإدارياااة عاا  لير اااا مااا   ياااال القضااااء العاااادي
حيث أ  الايااال الفاصالة فاي الماواد الإدارياة بشاكلاا الاذي كاا  معماو   نام أتباب علمية وقانونية، 

أد   الاذيالأمار , والقانونياة  راقي  الإجراايةيشم  مجموعة م  العه في ظ  النظام القضااي المعد  ب
التمييااز ماا  أجا  ضاارورة عيجااد قواعااد اصتصااص ناوعي  اا علاب(3)حتاب أنصااار  اذا ال اارل -بالمشارت 

 .بي  المنازعة الإدارية والمنازعة العادية
ياة كما أ  تلم العقبال التي كانل تشاتم  عليااا الايااال القضاااية الفاصالة فاي المنازعاة الإدار 

 أدل بالمشارت علاب تبناي بعاض -حتاب أنصاار  اذا ال ارل دااماا  -في ظا  النظاام القضاااي المعاد  
تض  الإدارة في موضا   المليبالإجراءال الصاصة بالمنازعة الإدارية ضم  قانو  الإجراءال المدنية 

 .ثر م  ضرورة لإزالة تلم العراقي امتياز تجال الأفراد وعليه كا   ذا الإصلال أك
أ  تلاام الأتااباب تجتماا  فااي تبرياار توجااه المشاارت الجزااااري ماا  مااا يمكاا  قولااه فااي  ااذا المجااا  

قاي  -الأتاباب–كثار ما  ذلام يمكا  جمعااا أبا  علب تبني نظام قضاااي مازدوج،  1669صلا  دتتور 

                                           
 2117فيفاري  لياوم –القضاة ي االبو  بمقاضااة الماوا ني  الاذي  يتاماونام باا لا  – ة قمراوييينل ، مقا  أنظر جريدة الشرود اليومية الجزاارية -1

 .1،ص

 . 91مرج  تابد ص  بي  نظام الوحدة والازدواجية، عمار بوضيال ا القضاء الإداري .د -2

 .  120-111ص  محمد زلداوي ا مرج  تابد. د -3
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والمتمثاا  فااي العيااوب التااي كاناال تميااز النظااام القضااااي الجزااااري فااي المرحلااة التااابقة  محااوريتاابب 
 :وتتضت تلم العيوب م  صلا 

يعماا  عمااا علااب وضاا  الإدارة فااي نظامااا  قضاااايا  واضااحا  وجليااا   بنااي المشاارت الجزااااريعاادم ت -
ما تبني نظاام قضابة واحدة م  الأفراد ال بيعيي  مرت ااي وم  ثم ت بيد القانو  الصاص علب الجمي  وا 

وبالتاااالي ت بياااد القاااانو   ،وماااا يناااتج عناااه مااا  فصااا  باااي  المنازعااااليضااا  الإدارة فاااي موضااا  امتيااااز 
 .انو  الصاص علب المنازعة العاديةوالقداري علب المنازعة الإدارية الإ

عدم قدرة الاياال القضااية الفاصلة في المنازعاال الإدارياة فاي ظا  النظاام القضاااي التاابد -
، نظاارا  لقلااة الإمكانااال الماديااة والقانونيااة بااة ت ااور مكانااة المنازعااة الإداريااةعلااب مواك( الياارل الإداريااة)

 .ياال مقارنة بالمامة المنو ة باايجب أ  تتوفر علياا تلم الا التي كا 

يا  أنااه ماا  لياار المعقااو  أ  تشاااد جمياا  الم تتااال فااي الدولااة عصاالاحال تماشاا بالإضااافة الااب
لاذلم يعتبار ، ألا و او الجاااز القضاااي ولا يما  الإصالال أ ام جااازوالت ورال علب جمي  الأصعدة 

لمشارت فاي ت اوير البنااء القاانوني ما  أجا  تجتاد رلباة امن قياة  دي نتيجاة ذا الإصالال حتاب اعتقاا
والتاي اتاتيلاا البااحثو  التاي كانال تمياز المراحا  التاابقة وكذا تد الثيرال والنقاااص مواكبة المجتم  

، لاااذلم كاااا  علاااب المشااارت أ  يتااادص  مااا  جدياااد لإحاااداث  اااذا ه النقاااد للنظاااام القضاااااي الجزاااااريلتوجيااا
، وماا  صاالا   ااذا الإصاالال أصاابت القضاااء علااب درجااة كبياارة ماا  الأ ميااةمرفااد التييياار النااوعي علااب 

الإداري فااي الجزاااار يتشااك  ماا  مجلاا  الدولااة والمحاااكم الإداريااة ومااا يامنااا بالدرجااة الأولااب فااي  ااذل 
وماد  اتاتجابة ل القضاااية الإدارياة الابتدااياة متتو  الايااا دراتة  و الإصلاحال التي وردل علبال

شاافه ماا  نكتت ااذا مااا ، حال للنقااااص والاصااتلالال التااي جاااء الإصاالال ماا  أجاا  تااداركااتلاام الإصاالا
 .صلا   ذا الجانب م  البحث
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 يـانـرع الثـالف
 ةـم الإداريـاكـحـي للمـونـانـار القـالإط 

 تبنااب الااذيالمنشاااة بموجااب الإصاالال القضااااي شاارت الجزااااري المحاااكم الإداريااة لقااد صااص الم
اااا ابتاداء  ماا  ، بالعدياد ماا  النصاوص المنظماة ل1669الماازدوج ما  صالا  نااص دتاتور ء نظاام القضاا

 .ا بنصوص تنظيميةنتااء  اب نصوص قانونية ذال  اب  تشريعي عل نصوص الدتتور نفته
فا  تمك  المشرت م  صلا   ذا الإ ار القانوني الذي صص به تلم المحاكم م  الإلماام بالجواناب    

 .نبيي معالجتااالأتاتية التي كا  ي
 ةـم الإداريـاكـحـوري للمـاس الدستـالأس /أولا 
 او ياأتي فاي  ارم و صاادر الشارعية وأو  مصدر ما  مالقواني  داص  الدولة  مبيعتبر الدتتور أت     

يااانظم مجمااا  التااال ال العاماااة كماااا أناااه يعمااا  علاااب تحديااااد  حياااث، والتنظيمياااة النصاااوص التشاااريعية
 . اصتصاصاا

حتاب ناص  ،أصبحل المحااكم الإدارياة قاعادة  ارم القضااء الإداري 1669 وم  صلا  دتتور
 .ءمبدأ ازدواجية القضاصراحة علب صعيد التنظيم القضااي  والتي تبنل منه 102المادة 

ي تاا  "علااب ، حيااث تاانص لمحاااكم الإداريااة وجود ااا القااانونيتتااتمد افماا  صاالا   ااذل المااادة  
فاااذل المااادة أعلناال عاا  عنشاااء  اتاااه " القضااااية الإداريااةمجلاا  دولااة كاياااة مقومااة لأعمااا  الجاااال 

قضااااية الفاصاالة فيماا يصااص الجاااال المحااكم الإداريااة والتااي أصاابحل تمثا  أدنااب درجااال التقاضااي ال
، حيااث تعااد عحااد  الجاااال القضااااية التااي يااتم ال عاا  أماماااا فااي قاارارال التاال ال فااي المااادة الإداريااة

 .ورم  الدتت 141لإدارية حتب نص م ا
بصريت العباارة علاب تلام  نصالمذكورة أعلال لم ي 102  نص المادة ما يمك  ملاحظته أ  لك 

مجلا  الدولاة علاب  ولك  اكتفل بالإشارة علب الجااال القضاااية الإدارياة التاي يعما  ،المحاكم الإدارية
 .اعتبارل أعلب  ياة قضااية عداريةبتقييم أعمالاا 

نفا  الماادة  ذكار نجد أ  الم ت  الدتاتوري وحتاب اء العادي قارنا  ذا بجاال القضفإذا ما  
 اارل التتااا   ، لااذلم ياية ابتداايااة فااي القضاااء العاااديبااأ  المحاااكم تعتباار جاااال قضااابصااريت العبااارة 
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أناماااا قاعااادتي  أي وصاصاااة أ  الاياتاااي  تعتبااارا  فاااي نفااا  درجاااة الترتياااب عااا  تااابب  اااذا الاصاااتلال
 .ديارمي  القضاايي  الإداري والعاال
مُ أعمااا   ياااال أصاار  لياار  الااب يمكاا  القااو  أ   ااذا الوضاا  جاااء نتيجااة  أ  مجلاا  الدولااة يُقاَاوِّ

ارة فاي ناص الماادة المحاكم الإدارية مث  مجل  المحاتبة لذلم لم تذكر المحااكم الإدارياة بصاريت العبا
 .م  الدتتور 102
 .ةـاكم الإداريـحـريعي للمـاس التشـالأس /ا ـثاني
ص مباشارة تنظايم جم  ضم   ذل النق ة مجموعاة ما  النصاوص القانونياة التاي تصانيمك  أ   

حكام تلام المحااكم بصافة ، عضاافة علاب مجموعاة أصار  ما  النصاوص القانونياة التاي تالمحاكم الإدارياة
 .لير مباشرة

 (11-69القانون )اشر ـريعي المبـاس التشـالأس
والمتعلااااد بالمحاااااكم  عاااالال المااااذكور أ 1669مااااار   11الماااا ري فااااي  12-69يعتباااار القااااانو  

و ااااو الإ ااااار التشااااريعي  تاتاااايةالااااذي ياااانظم تلاااام المحاااااكم بصاااافة أالإداريااااة الاااانص التشااااريعي الأو  
  .المباشر

عااض الملاحظااال حااو  لكاا  أعتقااد أنااه ماا  الضااروري وقباا  دراتااة محتااو   ااذا القااانو  عثااارة ب 
 .صيية  ذا النص وكذا بعض المفردال الأتاتية فيه

 :هـه وقيمتـث طبيعتـن حيـم 11-69ون ـانـم القـييتق (أ
مااا  الدتاااتور، حياااث أناااه  122مااا  الماااادة  19 اااذا الااانص الماااذكور أعااالال جااااء ت بيقاااا  للفقااارة  

جاااء فااي  ااذل الأصياارة  ولقااد، لتشااري  فيمااا يصااص التنظاايم القضااااييقااوم البرلمااا  باوبموجااب  ااذل الفقاارة 
نشااء الايااال القضاااية........ يشرت البرلما  "  ولقاد جااءل "في القواعد المتعلقة باالتنظيم القضاااي وا 

أ   ٌ" فقرتااااا الصامتاااة الماااذكورة أعااالال حياااث جااااء فاااي 122مااا  الدتاااتور مكملاااة للماااادة  121الماااادة 
 ."البرلما  يشرت بقواني  عضوية فيما يصص التنظيم القضااي
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م القضاااااي يكاااو  مااا   ااارل نجاااد أ  التشاااري  فاااي مجاااا  التنظااايفباااالرجوت علاااب ناااص الماااادتي   
-69 القاانو  فاإ  ناص ما  ذلام، (1).وأ   ذا التشري  يجب أ  يكو  بموجب قواني  عضويةالبرلما  

  أناااه يتعلاااد باااالتنظيم القضاااااي و اااذا عكااا  ماااا جااااء بااااه باااالرلم ماااقاااانو  عاااادي بموجاااب  جااااء 12
 .نتتاء  ع  مد  دتتورية  ذا النص لذلم، الدتتور

لقااانوني ماا  مااا جاااء فااي علااب أي مااد  يتماشااب  ااذا الاانص ا ،(2)ولااذال التاابب تتاااء  الاابعض 
 .1669دتتور 

م المحااكم الإدارياة بقاانو  علاب المشارت أ  يانظ ينبيايما يمكا  قولاه فاي  اذل المتاألة أناه كاا   
، لأنااه وكمااا رأينااا فااإ  المااادة ماا  الدتااتور 121، 122قااانو  عااادي عماالا بالمااادتي  بولااي  عضااوي 

، وما  ااي ما  اصتصاصاال البرلماا  ما  جااةنصل علب أ  التشري  فيما يصص التنظيم القضا 122
فاااي  اااذا المجاااا  بموجاااب قاااانو  فإناااه يجاااب أ  يكاااو  التشاااري   121جاااة أصااار  وحتاااب ناااص الماااادة 

الإداري  يتجاازءا ماا  التنظاايم القضااااي ، وبمااا أ  المحاااكم الإداريااة جاازء لاعضااوي ولااي  بقااانو  عااادي
كماا  او الحاا  بالنتابة لمجلاا   ما  المفاروض تنظمااا بقاانو  عضاوي  اكا 1669الجزاااري بعاد تانة 

 (3).، ولقد اكد البعض  ذا القو الدولة
 .11-69 ونـانـالق صـول نـة حـات شكليـملاحظ( ب

، فلقاااد الماااذكور أعااالال 12-69ناااص القاااانو   يمكااا  تتاااجي  بعاااض الملاحظاااال الشاااكلية حاااو 
فيماا يصاص ثارل جادلا  كبيار باي  البااحثي  اوردل بعض المص لحال ضم  نصوص موادل لامضة 

 .المقصود مناا

                                           
فالقانو  العضوي يصتلل ع  القانو  العاادي ما   -واني  عضوية ، وقواني  عاديةق–مميزا  لنوعي  م  النصوص التشريعية  1669جاء دتتور  -1

تصتلاال ، حيااث يجااب أ  تكااو   هماا  الدتااتور ، وكااذا أ  شاارو  المصااادقة علياا 121محاادودة باانص المااادة ( القااانو  العضااوي)حيااث أ  مجالاتااه 
ثلاثة أربات أعضااء  مجلا  الأماة ، عضاافة علاب  اذا فاإ  ( 1/4)للبية علب متتو  المجل  الشعبي الو ني وبأ( 1+01)بالأللبية الم لقة للنواب 

  القانو  العضوي يصض  لمراقبة م ابقة النص م  الدتتور م   رل المجل  الدتتوري قب  صدورل ، أما القانو  العادي فلا يصض  لااته الشرو 
 . ذل  ي أ م الفروقال بي  القانوني  . م  الدتتور  121أنظر م . 

 . 46، ص 2111، تنة  11ت  ،11 دالمجل ، عصلال قضااي أم مجرد تييير  يكلة ، مجلة الإدارة 1669رشيد صلوفي ، القضاء بعد  .د -2

 . 11، ص 2110الجزاار ، تنة -، دار العلوم للنشر والتوزي ( اليرل الإدارية)محمد الصيير بعلي ، المحاكم الإدارية . د -3
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" جاال قضااية للقانو  العاام"بارة نجد ع المادة الأولب م  القانو  المذكور أعلال نصل بالرجوت /أولا 
فتتااء   ،ا  صاصاة قبا  صادور قاانو  الإجاراءال المدنياة والإدارياة الأصيارثاارل جادلا  كبيار أ  ذل العبارة

القااااانو  الإداري والمنازعااااال )ااااا  تعنااااي ت بيااااد القااااانو  العااااام ف الاااابعض عاااا  المقصااااود باااااذل العبااااارة
 .علب متتو   ذل المحاكم( الإدارية

الأولااب ماا   لمااادةع   ااذا ال اارل لياار صااحيت لأ  ا" (1)فنااد بعااض الباااحثي   ااذا ال اارل بقااولام
تتااتعم  نفا  العباارال بالنتاابة للمحااكم العادياة الشاايء الاذي يبعاد فكاارة الإشاارة علااب  قاانو  الإجاراءال

 ." فرت م  فروت القانو 
 القاااانو " -دااماااا   الأصيااارالمدنياااة والإدارياااة  الإجااراءال قاااانو  قبااا  صااادور-اتااتعما  عباااارة  ع 

ينفاي   عند الحديث ع  المحاكم العادياة "بالملي" مدنيةال الإجراءالم  قانو   الأولبفي المادة " العام
لا المنازعال الإدارية و و  الإداريالمشرت كا  يعبر بتلم العبارة ع  القانو   أ فكرة  لاا كاا  اتاتعم لمااا 

 .في مجا  القانو  العادي
 ،الاانص بصاييته بالليااة الفرنتااية علابولتفتاير  ااذا الوضا  اليااامض ما  المشاارت ذ اب الاابعض 

تقابلااااااا " جاااااال قضااااااية للقاااااانو  العااااام"الصااااايية الفرنتااااية لاااانص الماااااادة نجااااد عباااااارة  علاااابوبااااالعودة 
 "juridiction de droit commun"عبارة

اتااتعم   ااذا المصاا لت ي المشاارت الجزاااار  أ " ،فااي  ااذل المتااألة (2)رشاايد صلااوفي الأتااتاذيقااو  
ولااي  القصااد ماا   ااذل العباااارة  صلالاااه درجااة وضااعية اصتصاااص جاااة قضاااااية الااذي كااا  يقصااد ماا 

الجاااة القضااااية المعباارة عاا  اصتصاصاااا باااذل  أ فاااذل العبااارة تعنااي  ,فاارت ماا  فااروت القااانو  تحديااد
 (3) ." ي ذال اصتصاص عام عك  الاصتصاص المحدد ال ريقة

" جااال قضاااية للقاانو  العاام" تتاتبد  عباارة أ صلاوفي  الأتاتاذللاب  واليماوض يقتارل  وتفاديا
مااا   الأولااابوعلياااه تصااابت الماااادة  "الاصتصااااص العاااام أو الولاياااة العاماااة لذاجااااال قضاااااية "بعباااارة 
 .علب ذلم النحو 12-69القانو 

                                           
صتصاص –نازعال الإدارية رشيد صلوفي ، قانو  الم. د -1  ، مرج  تابد 211ص -تنظيم وا 

 .211-212ص،  الآنل الذكر المصدر، رشيد صلوفي -2

 .أعلالالمذكور  11-69 م  القانو  11،  16 المواد بموجب attribution"’"competence d فمثلا مجل  الدولة له اصتصاص محدد -3
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المشااارت قاااام بتوظيااال  أ حياااث يااار   ،نفااا  ال ااارل علاااب (1)تااالامي عماااور الأتاااتاذولقاااد ذ اااب 
جااال "....عباارة أ فااو يار   للمحااكم الإدارياة الاصتصااص الناوعي صا   للمص لحال عندما حادد

ي فااااالاصتصاااااص العااااام بالفصاااا   أوصاااااحبة الولايااااة العامااااة  باااااا أناااااا يقصااااد "قضااااااية للقااااانو  العااااام
 .المنازعال الإدارية

يفااار  النصاااوص مااا   أ  ليااار الااادقيد للمصااا لحال مااا  شاااأنهالاتاااتعما   أ  يمكااا  قولاااه ماااا
 .المقصود م  ذلم النص بتكري  المعنعلب يتاعد  الذي لا الأمر ،محتوا ا

 المدنياة الإجاراءالفاإ   اذا الوضا  لام يعاد بالشادة التاي كاا  عليااا قبا  صادور قاانو   وعموما
للاصتصااااص الناااوعي لمحااااكم  المحاااددةمناااه  (2)(21) ناااص الماااادة رقاااممااا  صااالا   ،الأصيااارالإدارياااة و 

ذال ةٌ  بعبااااار " بالقااااانو  العااااام الجاااااال القضااااااية الصاصااااة" عبااااارة لحيااااث اتااااتبدل ،القضاااااء العااااادي
 ".الاصتصاص العام

 اااذل  أحدثتاااهينااااي  اااذا الجاااد  ويزيااا  اللاااب  واليماااوض الاااذي  أ  اااذا الموقااال مااا  شاااأنه  ع 
 .العبارة

الواردة فاي ناص " جاال قضااية للقانو  العام"عبارة  ع وم  صلا  الوض  الجديد يمك  القو  
 اي صااحبة الولاياة  المحااكم الإدارياة أ  الحاد ماا معنا بعلاتا دي  ، 12-69 م  القانو  الأولبالمادة 

والإداريااة  المدنيااة بااالإجراءالالقااانو  الجديااد المتعلااد  أ وصاصااة  المنازعااال الإداريااة العامااة فااي مااادة
قااااانو   ماااا  و ااااذا عكاااا  نااااص المااااادة التااااابعة-نااااص بصااااريت العبااااارة منااااه  911وفااااي نااااص المااااادة 

المحاااكم الإداريااة  ااي صاااحبة الولايااة العامااة فااي  أ  -ل الصااييةباااذ تااأتيالمدنيااة التااي لاام  الإجااراءال
 .مادة المنازعال الإدارية

ـــا ومواقااا   وضااااتافاااي " حكااام"لفاااظ  اتاااتعم  12-69 ناااص القاااانو  ع اااارالمشااارت فاااي  أ نجاااد   /ثاني
التاي تحكام  "ماةاالع ئالمبااد"والاذي يضام  مناه الأو فاي عناوا  الفصا   "أحكام"لفظ  نجدفتارة  ،مصتلفة

 ".العامة المبادئ "ماحكأ"لفظ بتلم المحاكم و و باذا يقصد 

                                           
 . 19ص ،مرج  تابد ،تلامي عمور .د -1

 ".......... ي الجاة القضااية ذال الاصتصاص العام المحكمة"ع .م.ع.د 12نص المادة رقم  -2
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 2/1فما  صالا  م  ،"القواعاد العاماة"المشارت يقصاد باه  أ نجاد  -حكاامأ –لفظ لنف  ا صر أوم  جاة 
 ماة فيماا يصاصاالمدنياة و او الاذي يمثا  القواعاد الع الإجاراءالعلاب قاانو   أحاا  12-69م  القانو  
  (1).القضااية الإجراءال

 .كم الإداريةاكما نجد المشرت اتتعم  نف  اللفظ للتعبير ع  القرارال الصادرة ع  المح
وعلاااب  اااذا يااا ثر علاااب فعالياااة  اااذا القاااانو   أ  اااذا الصلااا  فاااي اتاااتعما  المصااا لحال مااا  شاااأنه   ا

أو لاااب   أي لإزالاااة أكثااارالمصااا لحال بدقاااة  اتاااتعما ضااارورة  علاااب ،(2)بعاااض البااااحثي  دعاااا الأتاااا 
 الأو في عناوا  الفصا  " مباداي"بكلمة " حكامأ"اتتبدا  كلمة ب وذلملموض قد ينتج ع  ذلم الصل  

" قواعاد"بكلماة  2/1في ناص الماادة " حكامأ"كلمة  اتتبدا و " عامة حكامأ"بد  " ئ العامةدالمبا"ليصبت 
عااا  قاااارارال  تعبيااارلل 12-69مااا  القاااانو   2/2فاااي م " حكااااامأ"علاااب مصااا لت  بقااااءالإ وفاااي المقابااا 

 .المحكمة الإدارية
زالااااة 12-69تااااا م فااااي دقااااة نصااااوص القااااانو  ت أ  ااااذل الاقتراحااااال كلاااااا ماااا  شااااأناا  ع   وا 
 .اليموض

 12-69لاااذلم  اااو التنااااقض الحاصااا  باااي  نصاااوص القاااانو  عضاااافةيمكااا  ملاحظتاااه  لكااا  ماااا
 .المتعلد بمجل  الدولة 11-69انو  والق

المشاارت نااص علااب  أ نجااد  12-69 ماا  القااانو  1/1وكااذا المااادة  2/2 لاانص المااادة فبااالرجوت
 11-69ماا  القااانو   11نااص المااادة  فااي لكاا  فااي المقاباا  نجااد حكامااا  أالمحاااكم الإداريااة تصاادر  أ 

عادم التنتايد باي  النصاوص  و ناا يتجلابتتعم  مص لت قرارال المحاكم الإدارياة ا ،(3)أعلالالمذكور 
المحااكم  حكاامأ"لفاظ  باعتمااد ض اذا التنااق عزالاةلاذلم ينبياي  ،القانونية التي تانظم  يكا  قضاااي واحاد

ماا  العبااارال تماشاايا  وكااذا صصااوصفااي  ااذا ال أعاالالو ااذا تماشاايا ماا  المقتاارل " قاارارال"بااد  " الإداريااة

                                           
 .المدنية وت بيد القانو  الجديد الإجراءالقانو   علياءم دااما قب  لا ذا الك -1

صتصاص-.الإدارية قانو  المنازعال.رشيد صلوفي  .د -2  . 211ص، مرج  تابد -تنظيم وا 

يفصا  مجلا  الدولاة فاي اتاتانال القارارال الصاادرة ابتاداايا ما  قبا  "تانص  11/10/1669الما ري فاي  11-69  القاانو  م" 11"نص المادة  -3
 ".المحاكم الإدارية في جمي  الحالال ما لم ينص القانو  علب صلال ذلم
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جااءل  لكوناااياة الجدياد المتعلقاة بااذا الوضا  المدنياة والإدار  الإجراءالالمتتعملة في نصوص قانو  
 . "قرارال"بد  " حكامأ"تتتعم  لفظ 

المصاا لحال  ذلاام ماا  صاالا  اتااتعما الا تمااام بدقااة النصااوص القانونيااة و  أ صااة القااو  لاوص
التنتاايد بااي  مصتلاال تلاام النصااوص ماا  شااأنه أ  يجنبنااا الكثياار ماا   ضااما  وكااذاالمناتاابة والملاامااة 
فكلمااا كاناال مصاا لحال الاانص القااانوني  ،لي عاادم الوقااوت فااي متا ااال التأوياا التااااللااب  واليمااوض وب

لااذلم نجااد أ  تلاام  ،ا أد  ذلاام الاانص الااادل المرجااو منااهوكلماا منااه دقيقااة كلمااا تااا  فااام المقصااود
الملاحظااال المقدمااة حااو   ااذا الاانص القااانوني ماا   اارل الباااحثي   ااي ملاحظااال قيمااة ماا  الأحتاا  

 .التي صدرل م  أجلاا ضأصذ ا بعي  الاعتبار حتب تصدم تلم النصوص الألرا
 .11-69ون ـانـام القـحكأي ـفراءة ـق( ج

فالمحاااكم الإدارياة تعتباار  ينظماه يعكا  أ ميااة الموضاوت الااذي لا 12-69نو  مضامو  القااا ع 
جاااااء  هأناااا علااااب اعتبااااار ،1669ااي الجزااااااري بعااااد صاااادور دتااااتورتاتااااية فااااي التنظاااايم القضااااأ ياااااة 

ومصتصاارا   بااالعودة حيااث أنااه و  ،الااذي ماا  شااأنه أ  يصاا  باااليرض الااذي شاارت ماا  أجلااه الأماار ،مقتضاابا  
مااواد أتاتااية مصاانفة فااي  "7"وبعبااارة أدد يحااوي تاابعة  ،ذا الاانص نجاادل يحااوي عشاارة مااواد فقاا علااب  اا
 :فصليا 

ي  تلاام المحاااكم و ااذا الثاااني يتعلااد بتنظاايم وتشااكو  فااي مااادتي  وذلاامحكااام عامااة أالأو  يتعلااد ب -   
 .الثلاثة فاي أحكام انتقالية فق  أما في باقي الموادمواد،  10ضم  
به تلااام تلعتااا   اااذا الاقتضااااب فاااي ماااواد  اااذا الااانص القاااانوني لا يعكااا  الااادور الماااام الاااذي ا

كمااا تاانص مااواد  ااذا  ،ولايااة العامااة فااي المااادة الإداريااةالمحاااكم الإداريااة باعتبار ااا  ياااة قضااااية ذال ال
 .القانو 

فقد وقل العدياد ما  الأتااتذة علاب  اذل  ،مفاوم م  المشرت الجزاارياللير  ونظرا  لاذا الموقل
 .                النق ة التلبية التي تميز  ذا النص
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ذ ااب علااب القااو  أ   ااذا الاانص لا يعكاا  بصاافة جليااة الاادور , (1)الأتااتاذ تاالامي عمااورفنجااد 
 .دارية نظرا لأنه جاء نحيفا جدا  الأتاتي والمام للمحاكم الإ

نااه بااالرلم ماا  أ  عاادد مااواد أي نااص افااي  ااذا الصصااوص  ،(2)كمااا ياار  الأتااتاذ صلااوفي رشاايد
-69يار  باأ  مضامو  القاانو   مة ما  صلالاه لكا قانوني لا يعد معيارا لتقدير نوعية المواضي  المنظ

 .يحقد الادل لا 12
اذا فإ  م  أ م النقا  التي يمك  تتجيلاا حاو   اذا الانص القاانوني أ  اللاب ماوادل عضافة ل 

كماا أ  الماواد ، يا  علاب قاانو  الإجاراءال  المدنياةكلااا ماواد تح 19 ،12فنجد المادة  ،تتميز بالإحالة
  .تحي  علب التنظيم مواد 16, 19, 14, 11

فاااي العدياااد مااا   اومعماااو  باااا ةالإحالاااة م بقااا أ  ناااه باااالرلم مااا اماااا يمكااا  قولاااه فاااي  اااذا الصصاااوص 
ماا   ااااوالمباليااة في   كثرتااااأ علا، وصلاام النصااتالنصااوص القانونيااة التشااريعية لت بيااد بعااض مااواد 

باعتبار اا صااحبة التنظايم مكاا   ة دي علب نتاااج عكتاية ما  صالا  عحالا  التال ة التنفيذياتأ   اشأنا
أ  اتااتعما   ااذل ال ريقااة  (3)لااذلم ياار  بعااض الأتاااتذة ،تشااريعية باعتبار ااا صاااحبة التشااري التاال ة ال

حالاة لا تكاو  علا فاي و ذا القو  صحيت لكو  أ  الإ ،تلوبا  لير ملاام ولير صاابأبشك  كبير يعد 
 .القانوني فاذا ما لي  بمن قيلنص ميز أللب مواد ات  أأما  ،مواض  صاصة

-69قاانو  القاو  أ  كثارة الإحالاة فاي نصاوص ال عنادم  ذلام  كثرأعلب ، (4)ب  ذ ب البعض
لكاااو  أ   ااااتي  الماااادتي  حاااددتا مجاااالال  ،1669مااا  دتاااتور  121 ،122يصاااالل ناااص الماااادة  12

 .وكذا كيفية التشري  علب التوالي تشري  البرلما 
لتمياازل  121 ،122صااالل الدتااتور وصاصااة المااادتي  قااد  12-69و  فعالا يباادوا أ  نااص القااانو 

 .بكثرة الإحالة

                                           
 . 116تلامي عمور ، مرج  تابد ، ص.د -1

صتصاصتنظيم -قانو  المنازعال الإدارية. رشيد صلوفي .د -2  . 219مرج  تابد، ص-وا 

 . 11، مرج  تابد، ص(اليرل الإدارية) محمد الصيير بعلي ، المحاكم الإدارية.د -3

 . 217رشيد صلوفي ، المرج  الآنل الذكر، ص.د -4
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كثارة  ، لكا م  الدتتور اشتر ل أ  يشرت البرلماا  فيماا يصاص التنظايم القضاااي 122فالمادة 
الإحالااة تجعاا  التاال ة التنفيذيااة صاااحبة تنظاايم المحااااكم الإداريااة ولااو فااي بعااض جوانباااا وبنصاااوص 

 اذا و  اشتر ل أ  يكو  التشري  في  ذا المجا  بقانو  عضويالتي  121فضلا  ع  المادة  ،تنظيمية
          .رلدتتو القانو  ل  ذا  و مو   مصالفة  ذا ،12-69مالا يتوفر في القانو  

حيااث يجااب أ  يتضاام   ،لا يكفااي لتنظاايم المحاااكم الإداريااة 12-69القااو  أ  القااانو   صلاصااة
فأ مياة تلام المحااكم الإدارياة تت لاب أ  يكاو  الانص  ،محااكم الجواناب الأتاتايةم لتلم الالنص المنظ
 عدم ترم بعض الجوانب اليامضة فياهضمانا  لاتتقرارل و  ،لاا أكثر تفصيلا  وأ  يكو  شاملاالتشريعي 

اص التال ة الاذي  او ما  اصتصا ،حجة التدص  في مجا  تنظيم القضااءلكي لا تجد التل ة التنفيذية 
 12-69ونظارا لعادم تاوفر القاانو   ،لمبادأ المشاروعية ودولاة القاانو  عحترامااية بانص الدتاتور، التشريع

علااب القااو  أ   ااذا القااانو  لياار ملاااام أصاالا  لإقامااة  ،(1)علااب العديااد ماا  تلاام المياازال ذ ااب الاابعض
 .متكام  ومصتلل ع  القضاء العادي قضاء عداري

 .الأساس التشريعي غير المباشر -1
جاااد مجموعاااة مااا  بالمحااااكم الإدارياااة ن بشاااك  مباشااارلاااب جاناااب الإ اااار القاااانوني الاااذي يتعلاااد ا

 .التي تنظم جانبا  م   اته المحاكم لك  بشك  لير مباشرالنصوص القانونية و 
 :(2)ةـوالإداري ةـراءات المدنيـون الإجـانـق -(أ

منااه نجااد ا تاانص علااب أ   12وصاصااة المااادة  المااذكور أعاالال 12-69جوت لمااواد القااانو  ر بااال
حياااث جااااءل  اااذل  ،لاااب نصاااوص قاااانو  الإجاااراءال المدنياااةاتصضااا  الإجاااراءال أمامااااا  تلااام المحااااكم

تصضاا  الإجااراءال الم بقااة أمااام المحاااكم الإداريااة لأحكااام )) : المااادة تاانص صااراحة علااب  ااذا الأماار
 ((.قانو  الإجراءال المدنية

نياااة يعاااد مااا  أ ااام النصاااوص القانونياااة التاااي تااانظم تلااام فاااإ  قاااانو  الإجاااراءال المد وبنااااءا  علاااب ذلااام
 .المحاكم

                                           
 . 11، ص المرج  التابد، (اليرل الإدارية)المحاكم الإدارية  محمد الصيير بعلي. د -1

 . و الذي ينظم عجراءال المحاكم الإدارية  الإجراءال المدنية يصبت  ذا القانو   بعا  بعد علياء قانو  -2
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ع  عدراج الإجااااراءال القضااااااية الإداريااااة ضاااام  نفاااا  الاااانص القااااانوني الااااذي ياااانظم عجااااراءال  
 التااي تاااد فياااا نظااام وحاادة القضاااء وا   كااا  يصاالت  للمرحلااة التقاضااي أمااام جاااال القضاااء العااادي

وفااي  لاارل عداريااة ضاام  المجااال  القضاااايةوعناادما كاناال المنازعااال الإداريااة تعاارض علااب متااتو  
اليااااوم وبعااااد تبنااااي المشاااارت نظااااام  هفإناااا ،وقاااال لاااام يكاااا  القضاااااء الإداري متااااتقلا  عاااا  القضاااااء العااااادي

فاااااإ   اء العاااااادي و ياااااال القضااااااء الإداريوحصاااا  الفصااااا  باااااي   ياااااال القضااااا الازدواجيااااة القضاااااااية
لا يكتماا  علا عذا لحااد بااه عصاالال جااذري علااب  ,1669القضااااي المعتمااد ماا  صاالا  دتااتور الإصاالال 

القضاااء الإداري ماا  جاااة  متااتو  الإجااراءال ماا  صاالا  الفصاا  التااام بااي  تلاام الم بقااة علااب متااتو 
 .والقضاء العادي م  جاة أصر 

وص القانونيااة النصاا ولقااد ذ باال الاادو  التااي تبناال نظااام الازدواجيااة القضااااية علااب الفصاا  بااي 
الإدارياة ولير اا ما  النصاوص المحاددة للإجاراءال  ةيالمحددة للإجراءال المتبعة أمام الجاال القضاا

فنجااااد فرنتااااا مااااثلا  صاااادرل باااااا عاااادة نصااااوص قانونيااااة متعلقااااة كلاااااا بااااالإجراءال  ،القضااااااية العاديااااة
 ،1606 أفرياا  11 ممرتااو  ،1601تاابتمبر   11القضااااية أمااام المحاااكم الإداريااة نااذكر مناااا، مرتااوم

1671 جويلياااة 11 ومرتاااوم 1601ناااوفمبر 29لااحاااة صاااادرة عااا  الإدارة العاماااة فاااي
ولير اااا مااا  , (1)

كاا   ااذا ناااتج عاا  عدرام المشاارت الفرنتااي أ ميااة تصصاايص قااانو  عجااراءال قضااااية عداريااة  ،القااواني 
فيااااا المحااااكم  تاااي تنظااارالإدارياااة ال  متاااتق  عااا  قاااانو  الإجاااراءال العاماااة نظااار ا لصصوصاااية الااادعو 

لكو  أ  الفصا  باي  الإجاراءال القضاااية الإدارياة ولير اا ما   تاار  ياال القضاء الإداريالإدارية و 
 –كماا تاانر  لاحقااا   –تميز اا بعاادم متااواة أ رافاااا لإداريااة لا  الإجاراءال العاديااة تفرضاه  بيعااة الادعو 

لااذلم نجااد القاضااي فااي مجااا   –يعيااا  عذا كااا  فااردا   ب –فااالإدارة لا تكااو  باانف  وضاا  الصصاام العااادي 
يلعاب دورا  ماماا   اكمارم الأتاتي لإجراءال  اذل الادعو  الدعو  الإدارية يلعب دورا  أتاتيا  فاو المح

 .ي  أ رال النزاتفي صلد التواز  ب
ع   اااذا الااادور المتمياااز للقاضاااي الاااذي لا نجااادل فاااي مجاااا  القضااااء العاااادي يت لاااب عجاااراءال 

 .ءال العاديةتصتلل ع  الإجراصاصة 

                                           
 .160-229، ص 1664، تنة 1، المجلة الجزاارية ، ت ال بيعة الصاصة لقانو  الإجراءال القضااية الإدارية ، أنظر مقا  عمار عوابدي -1
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الإجراءال العادية لقي نقاد ا ما   ارل العدياد ما  الجم  بي  الإجراءال الإدارية و  لذلم نجد أ 
 .الإدارية علب ضرورة وض  نص قانوني صاص يتضم  الإجراءال القضااية ادعو  ، الذي (1)الباحثي 

ة عا  ع  عادم الفصا  باي  الإجاراءال الم بقاة علاب الادعو  الإداريا ،(2)كما ير  الأتتاذ صلاوفي رشايد
ضااااي المعتمااد ماا  صاالا  دتااتور أ  الإصاالال القشاايمكننااا ماا  القااو  ب ،لير ااا ماا  الإجااراءال العاديااة

 .بأنه يتميز بالت حية 1669
فعاالا  ع  متااالة صضااوت الإجااراءال الم بقااة أمااام المحاااكم الإداريااة لنصااوص معينااة يتضاامناا 

ويجعا   ،الازدواجياة القضاااية التاي تبنا اا المشارتم  شاأنه أ  يا ثر علاب نظاام  انو  المرافعالنص ق
ي تبنال نظاام عا  ليارل ما  الأنظماة التاينفارد بااا النظاام الجزاااري  ذل الازدواجية ذال  بيعة صاصاة 

مشااارت أ  يقاااوم التكتمااا  تلااام الازدواجياااة القضاااااية  لم كاااا  مااا  الأفضااا  وحتااابلاااذ ،القضااااء المااازدوج
الجزاااااري  القضاااااي بإصااادار قاااانو  عجاااراءال قضاااااية عدارياااة فاااي تقناااي  صااااص حتاااب يتماشاااب النظاااام

 .في  ذا المجا  هوالدو  التي تبقت
 لأنااه فااي اعتقااادي أ  علفااا   اتااه النق ااة ماا  شااأنه أ  يماا  بمصااداقية الاادعو  فااي حااد ذاتاااا 

القاااانوني مااا  شاااأنه أ  يكااار  فاااي ذ نياااة لأ  بقااااء عجاااراءال التقاضاااي الإدارياااة ضااام  نفااا  الااانص 
 .يميزل في مجا  النزاعال العادية القاضي الدور الحيادي له الذي

الإجاراءال  جاء يتضم  في نف  التقني ذلم علا أ  القانو  الجديد للإجراءال القضااية  وبرلم
يع اااي صااابية  ،  اااذا الأمااار مااا  شاااأنه أ اناااب الإجاااراءال القضاااااية الإدارياااةالقضاااااية العادياااة علاااب ج

 .الازدواجية القضااية في الجزاار صاصة لنظام
ال ، وعنونتاه باالإجراءجدياد يتعلاد باالإجراءال بصافة عاماةعلا أ  عصدار قانو   وم   ذالك  

فراد كتابالمدنية والإدارية  يتضام  الإجاراءال الإدارياة  - ضم  نف  نص القاانو  ولو-صاص  ب  وا 
القضاااية حياث  علب حد بعيد نظام الازدواجيةي م  شأنه أ  يكر   بقة أمام جاال القضاء الإدار الم

                                           
 . 121داوي، مرج  تابد، صلمحمد ذ. د -1

 .91مرج  تابد، ص تييير  يكلة، عصلال قضااي أم مجرد 1669قضاء الإداري بعد رشيد صلوفي، ال. د -2
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تُعَبِّرُ بشك  أو بآصر ع  رلبة المشرت الجزااري في تكري  أفض  للفصا  باي  جااال أ   ذل الص وة 
 .صدمة لاذل الازدواجية القضاء الإداري والعادي

 ل القضاااااية الإدارياااة بعااادا  باااالإجراءاتااايأتي الياااوم الاااذي نااار  فياااه تقنيناااا  منفصااالا  صاصااا هولعلااا
  اذا الأصيارلأ  ام نظاال  اذا لبنااء ا، باعتباار ذلام أتاتاشاك  جياد فاي فنياال القضااء المازدوجالتمك  ب

 . ينبني علب مجموعة م  الأت  والعناصر التي تميزل ع  باقي الأنظمة القضااية
 :اءـي للقضـاسـون الأسـانـالق-(ب  

الما ري  11-14للمحااكم الإدارياة يشام  كاذلم القاانو  رقام مباشار الليار ع  الإ ار التشاريعي 
19/16/2114فااي 

قضاااة المحاااكم الإداريااة يصضااعو  لاااذا ف ،المتضاام  القااانو  الأتاتااي للقضاااء، (1)
 .يصض  له قضاة  ياال القضاء العدليو و نف  القانو  الذي  ،النص القانوني

المحااكم الإدارياة للقاانو  الأتاتاي يصض  قضااة " 12-69م  القانو   1/2حيث تنص المادة 
 ".للقضاء

حيااث نجااد أ  أللااب الاادو  التااي تبناال نظااام   يميااز النظااام القضااااي الجزااااري ع   ااذا الوضاا
قضااااة  يااااال القضااااء الإداري علاااب نظاااام قاااانوني يصتلااال عااا  النظاااام  فيااااا يصضااا القضااااء المااازدوج 

يصضا  فياماا والمصاري  النظاامي  الفرنتاي ، فماثلا  نجادالذي يصض  لاه قضااة النظاام العادليالقانوني 
الااذي يصضاا  لااه قضاااة القضاااء قضاااة القضاااء الإداري علااب نظااام قااانوني يصتلاال عاا  النظااام القااانوني 

 .العادي
، حيث تار   اذل الأنظماة ب  م  مفاوم الازدواجية القضاايةع   ذا الموقل م  تلم الأنظمة نا

النظااام القااانوني الااذي  وكااذا ةبمااا فياااا تكااوي  القضااانااب تعنااي الازدواجيااة فااي كاا  الجوا أ  الازدواجيااة
 .يصضعو  له

ضاا  لااه قضاااة  ياااال القضاااء ع  فكاارة صضااوت قضاااة المحاااكم الإداريااة لاانف  القااانو  الااذي يص
 وا   كا  يتماشب م  نظام اليرفة الإدارية الذي كا  تاادا  قب  تبني نظام الازدواجياة القضااايةالعادي 

لااااذلم كاااا  ماااا   ،والنظاااام القضااااااي الجدياااد فكاااارة ليااار متتتااااالة ي تبااادوافااااا 1669بموجاااب دتاااتور 

                                           
 .2114، تنة ....... قضاء ج ر رقم ، المتضم  القانو  الأتاتي لل 19/16/21141الم ري في  11-14القانو  رقم  -1
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الإصااالال بص اااوال أصااار  لا تقااا  أ مياااة عااا  فكااارة   - الازدواجياااة –الأفضااا  أ  يكتمااا   اااذا النظاااام 
، فكاااا  مااا  الأجااادر عصااادار قاااانو  صااااص بالقضااااة علاااب 1669القضاااااي المعتماااد بموجاااب دتاااتور 

 (1).ةمتتو  المحاكم الإدارية ومجل  الدول
ءم ماااا  نظااااام ، فااااي  ااااذا المجااااا  أ   ااااذا الوضاااا  لا يااااتلا(2)حيااااث ياااار  الأتااااتاذ صلااااوفي رشاااايد

، قانونيااة تتماشااب وفكاارة الازدواجيااةودعااا علااب ضاارورة عتمااام  ااذا النظااام بوتاااا  الازدواجيااة القضااااية 
 .متتو  الاياال القضااية الإدارية بمناا قانو  صاص بالقضاة عل

ا  حااد أدنااب ماا  لابااد ماا  ضاام الماازدوج ع  بلااو  نظااام القضاااء عنااه ماا  الضااروري لكااي نصاا 
ماا  أنناا لا ننكاار فاي  ااذا م قااانوني صااص بالقضاااة الإدارياي  منااا وجااود نظااالعناصار الأتاتاية والتااي 

لا تااا ثر فاااي مفااااوم  اااذل الصصاااوص عمكانياااة تمياااز  اااذا النظاااام القضاااااي بااابعض الصصوصااايال التاااي 
 .الازدواجية

 102  عدراج الماادة القضاء الإداري للتل ة القضااية ما  صالا تضو صفي وتبدو رلبة المشرت 
الباااب المتعلااد بالتاال ة القضااااية ضاام   -والتااي تعااد أتااا  دتااتوري للقضاااء الإداري-ماا  الدتااتور 

القضااء  تببا  في صضوت قضاة الاياال القضااية الإدارية لنف  النظام القانوني الذي يصض  له قضاة
ففي فرنتا ماثلا  نجاد القضااء لدو  التي تبنل نظام الازدواجية   ما ذ بل عليه او ذا يصتلل عالعادي 

 (3).الإداري صاض  للتل ة التنفيذية ولي  للتل ة القضااية
 .ةـاكم الإداريـحـي للمـاس التنظيمـالأس: ثالثاا 

، التنظايمو كثارة عحالتاه علاب النقاااص التاي تميازل  ا باي  م  12-69كما قلنا تابقا  أ  القانو  
صااادر المرتاااوم  لاااهوت بيقاااا   هاااادل اتاااتكما  بعاااض المتااااا  التاااي جااااءل لااباااة فاااي نصوصاااب و اااذا

1669نوفمبر  14الم ري في  109-69التنفيذي رقم 
(4). 

                                           
الماا ري فااي  11-69الثانيااة ماا  القااانو   و ااذا حتااب نااص المااادة 11-14نشااير علااب أ  قضاااة مجلاا  الدولااة يصضااعو  كااذلم لاانف  القااانو   -1

 .المتعلد بمجل  الدولة  11/10/1669

 .مرج  تابد ،14ص ،  أم مجرد تييير  يكلة ، عصلال قضااي 1669بعد  رشيد صلوفي ، القضاء . د -2

 .نف  المرج  الآنل الذكررشيد صلوفي ،. د -3

  .1669تنة  90ج ر رقم  12-69المحدد لكيفية ت بيد أحكام القانو   1669نوفمبر  14الم ري في  109-69المرتوم التنفيذي رقم  -4
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، حياااث وضااا  12-69يفياااال ت بياااد أحكاااام القاااانو  تحااادد كماااادة  14يتضااام   المرتاااوم اااذا 
محكمااة عداريااة كجاااال  11منااه علااب عنشاااء  12نصاال المااادة ف قواعااد صاصااة بعاادد المحاااكم الإداريااة

ج حتاااب تاااوفر الشااارو  يقضاااااية للقاااانو  العاااام فاااي الماااادة الإدارياااة مااا  الااانص علاااب تنصااايباا بالتااادر 
  (1).لذلم

المحااكم و اذا حتاب الماادة  كما وض   ذا المرتوم قواعاد صاصاة بالاصتصااص الإقليماي لتلام
بالإضاافة ، حااكم فاي جانبااا القضاااي والإداريالم تضام  قواعاد لتنظايم تلام اناه ، عضاافة علابمنه 11
 .منه 12، 11، 11متاا  أصر  صاصة بمواض  انتقالية كالمواد  الب

علاب القاانو  العضاوي رقام وني الاذي يانظم المحااكم الإدارياة نشير فاي نااياة دراتاة الإ اار القاان
2110يوليااو  17الماا ري فااي  10-11

ر بعااض الملاحظااال يثيااي ، والمتعلااد بااالتنظيم القضااااي والااذ(2)
  وماا  ، لكااد تبنااي نظااام الازدواجيااة القضااااية، فماا  ناحيااة فقااد صاادر  ااذا الفااانو  بعااالتااي أرا ااا مامااة

 :صلا  تصفت موادل نلاحظ أنه
لكاا   ، فعاادد لاارل المجلاا  القضاااايلمجااال  القضاااايةل تنظاايم الااداصليال  ااذا الاانص حاادد -

ومااا يزيااد الوضاا  لموضااا   ااو عاادم ليرفااة الإداريااة ضاام   ااذا التعااداد الملفاال للانتبااال  ااو عاادم ذكاار ا
تااي ماا  المحاااكم الإداريااة وال فيااه لاام تنصاابضاام  تقتاايم المجلاا  فااي الوقاال الااذي عدراج  ااذل اليرفااة 

 .المفترض أ  تعوض تلم اليرل

الايااااال علااب متاااتو  فالتاا ا  الم ااارول  ااو كيااال يااتم فياااه تجاااوز  اااذا الفاارا  أو الييااااب فااي 
 .ق  العمليالوا

ااَ  فيمااا يصااص ال - اياااال القضااااية النق ااة الثانيااة التااي يثير ااا  ااذا الاانص  ااي أ  المشاارت فَصَّ
لكناااه اكتفااب بماااادة وحياادة ويتيماااة فيمااا يصاااص  ياااال القضااااء ( المحاااكم، المجاااال  القضااااية)العاديااة 
  الدولااااة يشاااام  النظااااام القضااااااي الإداري مجلاااا"منااااه  14، حتااااب مااااا جاااااء فااااي نااااص المااااادة الإداري

 ".والمحاكم الإدارية

                                           
 .لم يحدد نص المرتوم ما  ي الشرو  بالتحديد مادية أو بشرية  -1

 . 2110تنة  01المتعلد بالتنظيم القضااي ج ر رقم 2110يوليو  17الم ري في  11-10القانو  العضوي رقم  -2
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نظاارا  للاادور لمحاااكم الإداريااة فااي  ااذا القااانو  فااي اعتقااادي كااا  ماا  المفااروض الا تمااام أكثاار با
 .حديث النشأة الب أناا  يك  قضااي ضافةبالإ، ي ضما  المشروعية وت بيد القانو تلعبه فتالذي 

 م  تكام   اذل النصاوص القانونياة تتتمد شرعيتاايمك  القو  أ  المحاكم الإدارية في الأصير 
يعتبار لبناة أتاتاية فاي عنشااء تلام المحااكم  مجارد وماما تك  النقااص التي تشوب تلم النصوص فإ 

يااااتمك   ا  ماااا  اجاااا  ،  ااااذا كلااااهظاااار المنازعااااال ذال ال اااااب  الإداريبناااااء  يكاااا  قضااااااي يصااااتص بن
 الفعاليااة يكاار  الااذي الأماار، لنااوت معااي  ومحاادد ماا  المنازعااال  والتفاار القاضااي ماا  التصصااص أكثاار 

مجااالا  وفضااااءا   -بعااد تنصاايباا–توفر تاافاااذل المحاااكم لا محالااة فااي العماا  القضااااي،  بشااك  افضاا 
 .جديدا  لتحتي  الصدمة القضااية في المجا  الإداري

 ثـالـرع الثـالف
 ةـاكم الإداريـحـم المـتنظي

الااذي تتشااك  تاانحاو  ماا  صاالا   ااذا الجاازء ماا  الدراتااة علااب الت اارد ومعرفااة  الإ ااار البشااري 
ناحياااة أصااار  مااا  ، و رل التنظااايم الإداري الاااداصلي لااااا  اااذا مااا  جااااة، كماااا تااانعمناااه المحااااكم الإدارياااة

 .لااودورل في ضما  التير الحت  الت رد لمتألة عدد تلم المحاكم  نحاو ت
 .الإ ار البشري للمحاكم الإدارية /أولا 

لتشاااكيلة البشااارية مااا  رااااي  المحكماااة، محاااافظ الدولاااة فيماااا يصاااص اتتكاااو  المحكماااة الإدارياااة 
 .وكذا كتابة الضب " القضاة"شارو  ، المتتومتاعديه
" 79" بقااا  للمااادة يعااي  راااي  المحكمااة الإداريااة بموجااب مرتااوم رااتااي  /راااي  المحكمااة  1-

، تااواءا  كااا   ااذا ماا  القااانوني لااراي  المحكمااة العاديااة باعتبااارل قاااض  لااه نفاا  المركااز، دتااتورماا  ال
 (1).حيث التعيي  أو الاصتصاص
ة لام يت ارد ع لاقااا  و او القاانو  الأتاتاي لتلام المحااكم الإداريا 12-69نشاير علاب أ  القاانو  

 .لدولةالمتعلد بمجل  ا 11-69و ذا علب عك  القانو  لاذا الأصير 

                                           
 .19، مرج  تابد ، ص" يرل الإداريةال"لإدارية محمد الصيير بعلي ، المحاكم ا. د -1
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كماا ، عذ كاا  ما  الأفضا  الت ارد لاه ولاو بالإيجاازذا الموقل ما  المشارت ليار متتتاا  ع   
و اذا ربماا راجا  لكاو  أ  رااي  المحكماة الإدارياة يعتبار  يحدد عجراءال وشرو  صاصاة لتعييناه لم هأن

 .للقانو  الأتاتي للقضاء  -كما رأينا تابقا -قاض  صاض 
بصااافة  لكااا  ت ااارد لاااه الماااذكور أعااالال 109-69 تنفياااذي رقااامفاااي مقابااا   اااذا نجاااد المرتاااوم ال

رل والأقتاام علااب توزياا  كتااب الضاب  علااب الياب وبالضااب  ماا يتعلاد 19،  19مقتضابة فاي الماادتي  
 .محافظ الدولة -توزي  كتاب الضب -يشاركه فيه  والذي ،متتو  المحكمة وم  ثم مراقبتام

المحكمااة فااي توزياا  كتاااب الضااب   لااراي  عشاارام محااافظ الدولااة–مااا يمكاا  قولااه فااي  ااذل النق ااة      
ي  أو  ياتااا علاااب اعتباااار ا  اشاااترامأ   اااذا الموقااال مااا  المشااارت موقااال ليااار صاااااب   -وماااراقبتام

دو  وضاا  معيااار واضاات لتعيااي  الحااد الفاصاا  بااي  اصتصاااص كاا  تاال تي  فااي نفاا  الاصتصاصااال 
، وعلياه كاا  ما  لمرفاد العدالاة ر علاب التاير الحتا وبالتاالي يا ثما أمر م  شأنه أ  يثير التناازت منا

المجاا   ا، في  اذلةالأفض  وض  معيار لتحديد المت وليال بي  راي  المحكمة الإدارية ومحافظ الدو 
 (1).قد ذ ب البعض لاذا ال رللو لتفادي أي لب  

 يعاود  ربماا   تبب عدم ت رد المشرت لاصتصاصال راي  المحكماة الإدارياة بالتفصاي ا     
نفاا  درجااة راااي  المحكمااة  لاعتبااارل قاااض عااادي صاضاا  للقااانو  الأتاتااي للقضاااء وبالتااالي فاااو فااي

 .يتمت  بنف  اصتصاصال  ذا الأصير ذلم فاو وبناءا علبالعادية 
 الإدارياةو  المدنياة  ار القانو  الجديد للإجراءالع  المشرت في عنشير الب  لك  بالرلم م  ذلم

عدد بعض اصتصاصاته تواءا  ما تعلد منااا  ، حيثم  الا تمام بشيء صص راي  المحكمة الإدارية
 .ي أو القضاايبالاصتصاصال ذال ال اب  الإدار 

تتعلاااد بااادورل فيماااا يتعلاااد بتتاااوية متااااا  الاصتصااااص  911، 911، 916فجااااءل الماااواد رقااام 
تعلقاة باذلم والتاي وبقياة الإجاراءال المكة بي  محكمتي  علب مجل  الدولاة وذلم بإحالة ال لبال المشتر 

 .نصل علياا المواد المذكورة أعلال

                                           
 .19، ص، المرج  التابد"يرل الإداريةال"المحاكم الإدارية  امحمد الصيير بعلي ، . د -1
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تاانص علااب أ  راااي  المحكمااة  ااو المكلاال بالفصاا  فااي الإشااكالال  920كمااا نجااد أ  المااادة 
 . وكذا الإشكالال المتعلقة بإيدات وجرد المذكرال والمتتندالعلقة بالإعفاء م  الرتم القضااي المت

 .علياا الفص  في الدعو لتي تي و  يعي  التشكيلة ا هكما أن
لااة أي قضااية  ااو الااذي يقاارر فاي أي وقاال وفااي حالااة الضاارورة جدو  970وبحتاب نااص المااادة 

 .للفص  فياا
لتحقياد فاي القضاية عنادما يتباي  ل باالا وجاه تجيز لاه باأ  يقارر التي 944المادة  بالإضافة الب

 .له أ  حلاا م كد م  صلا  العريضة
ي  المحكماة ناذكر القاانو  التاي جااءل تحادد اصتصاصاال رااعضافة علب العدياد ما  ماواد  اذا 

لاصتصاصاااال وعلياااه فااااذا القاااانو  جااااء أكثااار تفصااايلا   960، 961، 992، 991، 976منااااا الماااواد 
 .راي  المحكمة الإدارية

، وكااذا صااال راااي  المحكمااة العاديااة ماا  جاااةوبااالرجوت علااب القواعااد العامااة المحااددة لاصتصا
يقاوم بعما   ة بالمحاكم الإدارية م  جاة أصر ، فإ  راي  المحكمة الإدارياةعلقالنصوص القانونية المت

تاااا و  عاااا  التتاااايير الإداري كمااااا أنااااه م ،رااتااااته للياااارل علااااب متااااتو  المحكمااااة قضااااااي ماااا  صاااالا 
، انضبا ام كما أناه يماار  بعاض يتار علب مداومتامفاو ، بي  القضاة م  صلا  التنتيدللمحكمة 

 .اصتصاص راي  المحكمة العادية عموما  ذا  و، كالرصص والأوامرلولااية واالأعما  الإدارية 
 :(المتتشارو )القضاة  -2

-69ما  القاانو   11ر حتب نص مع  القضاة علب متتو  المحاكم الإدارية لام رتبة متتشا
صااا  فاااي المنازعاااال الم روحاااة ، دور ااام  اااو القياااام بالتشاااكيلال القضاااااية للفوعااادد م ليااار محااادد 12

 .أمامام
ب أ  عذا مااا تفحصاانا مصتلاال النصااوص القانونيااة المنظمااة لااتااه المحاااكم لا نجااد مااا يشااير علاا

فاااام كقضااااة ومتتشااااري القضااااء  ،، ولا أحكاماااا  صاصاااة باصتصاصاااام ناااام أحكاماااا  صاصاااة بتعييااانام
  .العادي
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 11-14للقااانو  رقاام قضاااة المحاااكم الإداريااة يصضااعو   ا  اعتبااار علاابع   ااذا الوضاا  ناااتج 
علااب أ  النظااام القااانوني الوحيااد  ،(1)تاانص صااراحة 12-69ماا  القااانو   1/2، فالمااادة المااذكور أعاالال

 .11-14قضاة الجماورية  و القانو  الذي يصض  له ك  
، المشارت الجزاااري ذي تبناالالا القضااء المازدوج تمياز ةيصاص -كما رأينا تابقا  -ع   ذا الوض  

، بمحاولة  ذا الأصير ضما  اتاتقلالية القاضاي الإداري موقل م  المشرت ذا ال (2)حيث فَتَّرَ البعض
ااذا الأمار اتصاذ كمبارر لإصضاات القاضاي الإداري لانف  القاانو  الاذي يصضا  ف ،ع  التل ة التنفيذياة

 .العادي قضاءله قضاة ال
لاااه قضااااة ،  ااا  صضاااوت القضااااة الإدارياااي  لااانف  القاااانو  الاااذي يصضااا  لكااا  التااا ا  الم ااارول

 .وبالتالي انتماء م للتل ة القضااية يضم  بالضرورة اتتقلالية القاضي الإداري؟ اء العاديالقض
–، ينبيي أ  يضام  بناء نظام قضااي معي  الب قضااي يادلما يمك  قوله أ  أي عصلال 

 .ية التي تميز ذلم النظام ع  ليرلالعناصر الأتات -الإصلال
م القضااااء المااازدوج،  اااو صضاااوت قضااااة القضااااء ومااا  أ ااام العناصااار الأتاتاااية التاااي تمياااز نظاااا

، لأ  فكارة عصضاات الاذي يصضا  لاه قضااة القضااء العادليالإداري لقانو  يصتلل ع  النظام القاانوني 
ة ، و ااي فكاار مياازة ماا  مياازال نظااام وحاادة القضاااء جمياا  قضاااة الجماوريااة لاانف  النظااام القااانوني  ااي

 .صالحة في  ذا النوت م  الأنظمة
، نجاااد ا تكااار  بعاااض عناصااار الماااذكور أعااالال 12-69مااا  القاااانو   11دة وعلياااه فااانص الماااا

جزااااري القضاااء الموحااد، ع   ااذا الوضاا  فااي اعتقااادي ماا  شااأنه أ  يماا  بحقيقااة النظااام القضااااي ال
 .1669المعتمد بموجب دتتور 

ضااا  لاااه قضااااة ع  فكااارة الازدواجياااة القضاااااية لا تكتمااا  علا عذا  باااد نظاااام قاااانوني صااااص يص
–، نظرا  لماا لااتاه التصصص في الوت  القضااي مبدأ، بالإضافة علب ضرورة تجتيد لإداريالقضاء ا

كماااا قيااا  –تمكااا  القاضاااي  ااااا، لأنااااد ودور فاااي تحتاااي  الأداء القضااااايالص اااوة مااا  فوا -التصصاااص
                                           

المتعلاد بمجلا  الدولاة والمااذكور أعالال أ  أعضااء مجلا  الدولااة ينتماو  علاب تالم القضاااة  11-69ما  القاانو  العضااوي " 21"نصال الماادة  -1
 .  لاء للقانو  الأتاتي للقضاء ويصض  

 . 91ص تابدالمرج  ال، تييير  يكلة أم مجرد قضااي ، عصلال 1669رشيد صلوفي ، القضاء بعد . د -2
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ضااي فااي تعميااد ماا  التفاار  للفصاا  فااي نااوت معااي  ماا  القضااايا، كمااا تعماا  علااب متاااعدة القا -تااابقا  
ع اء مردود أحت  وقدراته مما يمكنه م  أداء أفض معارفه  نا أ  المنازعاة الإدارياة صاصة عذا علم وا 
كمااا تصتلاال ماا  حيااث ماا  حيااث أ رافاااا، موضااوعاا وكااذا عجراءاتاااا،  عاا  المنازعااة العاديااة تصتلاال

 .القانو  الواجب الت بيد
ي  ياااد قااااض  ياااة بااافنظاااام القضااااء المااازدوج مااا  صصوصاااياته وميزاتاااه أناااه يضااا  المنازعاااة الإدار 

 ضاا  تلاام المنازعااة أمااام قاااض  ء الموحااد الااذي يعلااب عكاا  نظااام القضااامتصصااص فااي  ااذا المجااا  
يقتضااااي وجااااود قضااااااة  الماااازدوج بعبااااارة أصااااار  فااااإ  القضاااااء ،عااااادي متشااااب  باااارول القااااانو  الصاااااص

وكااذا  صصوصايال نشاا  الإدارة م لعاي  علاب متصصصاي  فاي مجاا  النزاعاال ذال ال اااب  الإداري 
، و اذا لا فاي  اذا المجاا  القاانو  المقاار ما  صالا  تتبا  ت اورال  ت ورال المتتمرة للقاانو  الإداريال

فاي صباياا  اذا  حتاب ياتمك  ما  تركياز جاادل ووقتاه فاي التعمادعلا بتفر  القاضاي لمنازعاة معيناة يكو  
 .النوت م  النزاعال

صاااص يصضاا  لاه قضاااة القضاااء  فاي الأصياار يمكننااا القاو  أ  فكاارة التصصااص ما  وجااود نظااام قاانوني
 .1669الإداري م  شأنه أ  يعم  علب تجتيد أفض  ل بيعة النظام القضااي المعتمد في عصلال 

ت لباا نظاام الازدواجياة القضاااية، فاإ  تشاكيلة المحكماة الإدارياة الشرو  التي ي لتلم ةبالإضاف
فااااذل لوضااا  علاااب متاااتو  المحكماااة العادياااة عليااه ا  اااو تصتلااال عماااانظاارا  ل بيعاااة المنازعاااة الإدارياااة و 

 :ض الصصااص يمك  عيجاز ا فيما يليالتشكيلة تتميز ببع
يجااب "، نجااد ا تاانص علااب مااا يلااي المااذكور اعاالال 12-69ماا  القااانو  " 11"فااالرجوت للمااادة 

لصاااااحة أحكامااااااا أ  تتشاااااك  المحكماااااة الإدارياااااة مااااا  ثلاثاااااة قضااااااة علاااااب الأقااااا  مااااا  بيااااانام رااااااي  
 ".رتبة متتشارب( 12)ومتاعدا 

 والتااي يتضاات لنااا ماا  مضاامو   ااذا الاانص بعااض المياازال التااي تميااز تشااكيلة المحكمااة الإداريااة
 :تتمث  في

ع   ااذا الأماار يعااود بالدرجااة  ،أناااا تتشااك  ماا  ثلاثااة قضاااة أي أناااا تتشااك  ماا  قضاااة مجتمعااي  -1
علاب الاجتاااد لإيجااد الحلاو  المناتابة  القاضاي الأولب لكو  أناه فاي مجاا  القضااء الإداري قاد يعتماد
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علااب عكاا  القضاااء العااادي الااذي   عليااه الأماار ب، فالقاضااي الفاارد قااد يلتاايااهللمنازعااة المعروضااة عل
 القاااانوني دو  أ  يضااا ر للاجتاااااد  يكتفاااي فياااه القاضاااي بت بياااد الااانصيتمياااز بكوناااه قضااااءا  ت بيقياااا  

وذلام ما  صالا   عالجاة جا  الوقااا  المتوقعاةعلاب معما  المشرت في مجا  القاانو  الصااص  لكو  أ 
علااب عكاا  القضاااء الإداري الااذي قااد يواجااه  عصادار العديااد ماا  الأحكااام التااي تاانظم مصتلاال الأوضاات

 .وضعا  لي  له نص قانوني
 ض أ  يكااااو  لاااااا نااااص قااااانوني يعالجاااااايفتاااار ة التااااي تعاااارض أمااااام القضاااااء العااااادي فالمنازعاااا

 .انوني علب الوقاا  المعروضة عليهص القوالقاضي ما عليه علا ت بيد ذلم الن

رياة ضارورة تشاكلاا ما  لقد أصاب المشرت الجزاااري عنادما فارض لصاحة أحكاام المحكماة الإدا
المشاارت كااا  ف، نب لااام بمااا لااديام ماا  كفاااءة وصباارة الوصااو  علااب أنجاا  الحلااو حتااب يتتااثلاثااة قضاااة 

كمااا وفاار للقضاااة فرصااة الاتااتفادة ماا  الشاار  علااب تحتااي  الأداء القضااااي، حريصااا  ماا  صاالا   ااذا 
 .ة بعضام البعض لتعميد مداركم ومعارفامصبر 

 (1).اتتحتانا  م   رل العديد م  الباحثي  -م   رل المشرت - ولقد لقي  ذا الموقل
 دوروحرصا  مناه علاب تعزياز  12-69م  القانو  " 11"كما نجد المشرت وفي نف  المادة  -2

 ةشاااتر  أ  يتمتااا  قضااااا, م دولاااة القاااانو تكاااري  دعااااا ااااا ذال فعالياااة فااايوجعل المحااااكم الإدارياااة تلااام
جاة أي أنام يتمتعو  بالصبرة الكافية لمعال, المحاكم الإدارية بالصبرة الواتعة ففرض فيام رتبة المتتشار

 .المنازعال ذال ال اب  الإداري
 ااذا النااوت ماا   وفااي  ااذا المقااام ياار  الاابعض ماا  أنااه لا مااان  ماا  أ  تتااند مامااة القضاااء فااي

حااادد اصتصاصاااه فاااي الفصااا  فاااي تشاااتر  أ  يبالنزاعاااال لقاضاااي مضاااب تااانوال فاااي القضااااء العاااادي 
 (2).المنازعال الإدارية فق 

ع  اشااترا  رتبااة المتتشااار فااي قضاااة المحاااكم الإداريااة يجعاا   اتااه الأصياارة تتميااز عاا  باااقي  
يمكاا   لااب متااتو  المحاااكم العاديااةفع ،علااب متااتو  كاا  مناااا ةالمحاااكم العاديااة ماا  حيااث درجااة القضااا

                                           
 .270مرج  تابد ص  –النظام القضااي الجزااري  –عمار بوضيال  .د -1

 .276ص رج ،المنف   –عمار بوضيال  .د -2
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لكااا  لا يمكناااه ذلااام فاااي ، النزاعاااال المعروضاااة علياااه فاااي لقاضاااي حاااديث العااااد بالقضااااء أ  يفصااا 
ما  عادة  العادياة راج  علب  بيعة المنازعة الإدارية التي تتميز ع  المنازعاال وذلم ،المتاا  الإدارية

 :  ي نواحي
ا   مااالمنازعااة الإداريااة يكااو  أحااد ا شصصااا  معنويااا  عافبالنتاابة لأ اارال : أ رافااااماا  حيااث  -

(1).لإداريةوا قانو  عجراءال المدنية  911مادة يحدد علب أتا  المعيار العضوي الوارد في نص ال
 

 قارارال ملزماة للييار دو  كإصادار، ضاار فكارة امتياازال التال ة العاماة ذا ما ي دي علب اتتح
متيااازال قااد تصاا  بالعديااد ماا  المبااادئ القانونيااة كالمتاااواة  ااذل الا ،عصاادار حكاام قضااااي يقضااي بااذلم

 .أمام القانو 
 اتاااه حياااث أ  , الإدارياااة يتعلاااد بالمصااالحة العاماااة موضاااوت المنازعاااة: موضاااوعاامااا  حياااث -
 ااي الااداف  والمحاارم الأتاتااي لاالإدارة وكااذا المعيااار الااذي يحكاام مصتلاال أعمالاااا وتصاارفاتاا   الأصياارة

 .تي أدل علب عصضات تلم المنازعة علب قضاء متصصصالأتباب ال و و م  بي 

علااب عكاا  القضاااء ، توفيااد بااي  مصاالحة عامااة وأصاار  صاصااةيااادل علااب ال فالقضاااء الإداري
 .العادي الذي يادل دااما  علب معالجة المصالت الفردية علب أتا  التعاد  بي  أ رافاا

  الإجااراءال أ جانااب الاابفااإ  القااانو  الإداري  ااو الااذي يحكاام تلاام المنازعااة  ذلاام ضااافة علاابا
 .تلم التي تحكم المنازعة العادية ع تصتلل  ااالتي تحكم

 م الفرود بي  المنازعاة الإدارياة ولير اا ما  المنازعاال الأصار  التاي اشاتر  المشارت ما  ا ذل 
المنازعاااة وكاااذا شااارو  صاصاااة فاااي القضااااة الاااذي  اجلااااا تشاااكله متميااازة للمحااااكم التاااي تنظااار فاااي تلااام 

 .يشكلو  تلم المحاكم
 .محافظ الدولة -1

ا عارل النظاام كما ،"محاافظ الحكوماة" لد علياا االتي الفرنتي  ذل الوظيفة  المشرتلقد عرل 
 ".محافظ الدولة"لك  بتتمية أصر  أ لد علياا  المصري  ذل الوظيفة،

                                           
 .كانل تعتبر عصب توزي  الاصتصاص القضااي في النظام المعد  حيث" المليي" د ع م  17ادة ير علب أ   ذل المادة عوضل المشن -1
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ة ماااا  صاااادور القااااانوني  المنظمااااي  لمجلاااا  الدولااااة يفااااظ ااااذل الو ولقااااد عاااارل المشاااارت الجزااااااري 
الفرنتاي وا   المشارت علب عكا   المصريحيث نجدل يتفد في التتمية م  المشرت  ،والمحاكم الإدارية
حياث يعاود ذلام علا لكاو  أ  مجلا  الدولاة فاي فرنتاا  ر  تأثيرا  كبيرا  لاذا الاصتلال،كا  البعض لا ي

 (1).ي  الحكومةتاب  للتل ة التنفيذية ويرأته را
الفرنتاي والمصاري علاب  المشارعي لك  الاصتلال المام الذي انفارد باه المشارت الجزاااري علاب 

  .حد تواء  و حو  مكانة ودور محافظ الدولة
فم  حيث مكانة محافظ الدولة فالنظام الفرنتاي لام يوجاد تالم صااص بمحاافظي الحكوماة فكا  

و ااذا   ،القاضااي الإداري ويصضااعو  لتاال ة راااي  المجلاا أعضاااء مجلاا  الدولااة الفرنتااي لااام صاافة 
  .يميز  ذل الوظيفة في النظام المصري ما

لكاا  المشاارت الجزاااااري جعاا  ماا  محاااافظ الدولااة عضاااوا  فااي الاياااال وقاضااايا  متااتقلا  صاضاااعا  
 وباذلم أصاابحل وظيفاة محاافظ الدولاة فااي النظاام الجزاااري تالكا  متااتقلا   (2).للقاانو  الأتاتاي للقضااء

يتكااو   ااذا التاالم ماا  محااافظ رايتااي  12-69ماا  القااانو   10فحتااب نااص المااادة ، عاا   ياااة الحكاام
 (3).يعترل لمحافظ الدولة بالقاضي المتتق فاو  ومتاعدي  له يعملو  تحل عشرافه

دور محااافظ الدولااة فااي مصاار نجااد لاااذل الاياااة دور حقيقااي فااي تاياااة الاادعو   أمااا فيمااا يصااص
براز النقااا  كمااا تقااوم  ااذل الاياااة بااإ تااي تشااوبااالقضااية وكشاال نقااا  الظاا  ال لا  بحااثللمرافعااة ماا  صاا

  .1672-47م  قانو  مجل  الدولة المصري رقم  «27»حتب نص المادة  القانونية في الدعو 

                                           
مجلا  الدولاة وقااا  " محاضارة ألقيال بمناتابة الياوم الدراتاي   –نظام محافظ الدولة في مجلا  الدولاة والمحااكم الإدارياة  –بوصل موتب  .د -1

 .-جامعة باجي مصتار عنابة  –كلية الحقود  12/19/2112يوم " وقفاد 

 .التابدنف  المرج   ،لو موتب بوص .د -2

 لمتاتق ، و او تالكا  قااماا  بذاتاه،ولاه صافة القاضاي ا، يعترل المشرت لمحافظ الدولة بالعضوية الكاملة فاي المجلا  علب متتو  مجل  الدولة، -3
فحتااب الأتااتاذ بوصاال موتااب أنااه عذا كاناال  ااذل الماااام  ،النيابااة العامااةبالإضااافة علااب ماامااه المتمثلااة فااي ماااام  ،فكاا   ااذا الوضاا  يثياار اليمااوض

فااذل الأعماا  لا يتصاور فيااا النازات  ،فكيال يتصاور أعماا  النياباة العاماة عنادما يماار  المجلا  المااام الاتتشاارية ،معقولة فيما يصص النزاعاال
 .11-69م  القانو   29 انظر المادةو ذا ما يزيد الأمر لموضا  
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فاي  اذا الإ اار الاتصاا  بالجااال الحكومياة التاي لااا علاقاة  افاذل الاياة في مصار يمكا  لاا
تعلقاااة بااااذل كماااا يمكااا  لااااا  لاااب المتاااتندال الم ،بالااادعو  لتاااوفير معلوماااال أكثااار حاااو   اااذل الااادعو 

 .الدعو  م   ذل الجاال
عضاافة  ا  القانونية التي يثير ا النازاتكما تقوم  ذل الاياة بإعداد تقرير تحدد فيه الوقاا  والمتا

  .رأياا في النزات م  تتبيب ذلم ويمك  لذوي الشأ  أ  ي لعوا علب  ذا التقرير اءبدالب ع
 ، أضالالنزات وديا  بي  أ رال الدعو  وفد القواعاد القانونياةاة بمحاولة ح  كما تقوم  ذل الاي

مااا  قاااانو  مجلااا  الدولاااة المصاااري  «21»ال عااا  فاااي الأحكاااام الإدارياااة حتاااب الماااادة لااااا حاااد  ا 
 .كور أعلالالمذ

وضاات ت فااايالاياااة تلعااب دورا  أتاتايا  فااي توجيااه الاجتااااد القضااااي   ااذل وما  صاالا  ذلاام فااإ 
 .الأت  القانونية والاجتاادال القضااية في ك  قضية

فاي كا  ماا  اء رأيه وبياا  وجااة نظارل العلنياةناتج ع  التمال لمحافظ الدولة بإبدع   ذا الدور 
عداد المناي للوصو  للحا   وصلاصة القو  أ  يصص القضية،  ذا الأصير  و م  يعم  علب توفير وا 
 .الأنج  لك  نزات

يار  أ  الجلتاة لا تبادأ فاي حقيقاة  ،(1)الابعضااذل الايااة فاإ  ب المنو ونظرا  لاذا الدور الفعا  
لادور للفام الحقيقي  ذا القو  راج   أنصارو ذا حتب  د قيامه بإبداء  لباته وملاحظاته،الأمر علا بع

حتااب أصااحاب  ااذا  –ومااا  ااو فااي الأصياار  ،فاااو لااه رأي متااتق  ولااه رأي شصصااي محااافظ الدولااة،
علا عبارة ع  ثاني متتشار مقارر كتاباة فاي كا  قضاية  وأو  مقارر علانياة قبا  الفصا  فاي  –ال رل 
 .القضية

 ك  ما  و الدور الذي أوكله المشرت الجزااري لمحافظ الدولة؟ل
  :ي النظام الجزااري يمك  دراتته م  صلا  مرحلتي فع  دور محافظ الدولة 

فاي النظاام الجزاااري وتنتااي علاب عصادار قاانو     ظااور  اذل الايااة،ماالأولاب تبادأ  المرحلة -
 .الإجراءال المدنية والإدارية الأصير

                                           
1

 .د موتب بوصول المرج  التابد - 
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ماااام النيابااة العامااة فبااالرجوت شاارت الجزااااري أوكاا  لمحااافظ الدولااة نجااد أ  الم ففااي  ااذل المرحلااة
يتااولب محااافظ الدولااة النيابااة العامااة " جااد ا تاانص علااب ذلاام ن 12-69ماا  القااانو  " 10"لاانص المااادة 

  (1)."بمتاعدة محافظي الدولة متاعدي 
 ولير م اابد لماا  او معماو  باه فاي الادو  ا  نظاما  مصتلف يجع  م  نظام محافظ الدولة ما  ذا

 .اةالاي لاعتمدل  ذالتي 
نظااام محااافظ الدولااة ياارال  -فااي  ااذل المرحلااة -ع   ااذا الوضاا  الااذي ميااز بااه المشاارت الجزااااري

تنظايم وظيفاة محاافظ الدولاة  عنادالذي وق  فيه المشرت الجزااري  ع  اليموض والصل ، ناتج 2)البعض
تتاارت فااي نظاارا  لل – داامااا حتااب أصااحاب الاارأي – وذلاام م فااام الاادور الحقيقااي لاااذل الاياااة،عااد وكااذا

 .عنشاء الاياال الدتتورية
 .16-19أما المرحلة الثانية تبدأ بعد عصدار قانو  الإجراءال المدنية والإدارية رقم -

التاي كاا  يمارتااا قبا   دورا يتجاوز ماام النيابة العامة نو  أصبت لمحافظ الدولةقافبعد عصدار  ذا ال
 دورا  أتاتايا  فاي كا  قضاية القاانو  يلعابذا م  صلا  نصوص  او   ذا التاريخ، فاصبت محافظ الدولة

  .وبذلم أصبت له دور ماما  في ت وير الاجتااد القضااي تعرض علب  ياال القضاء الإداري،
صاالا  وماا   ،أنااه يجااب علااب محااافظ الدولااة تقااديم تقرياارل المكتااوب ،967فجاااء فااي نااص المااادة 

فااي توحيااد الاجتااااد  (3)افظ الدولااةرلبااة المشاارت فااي عبااراز دور محاا عاارض أتااباب  ااذل المااادة تتضاات
 .وتارل علب احترام القانو  القضااي

فبإجباااار محاااافظ الدولاااة علاااب تقاااديم تقريااارل المكتاااوب يتضااام  مصتلااال وقااااا  القضاااية والأحكاااام 
القانونيااة والأوجااه المثااارة ليعااد  ااذا التقرياار مرجعااا  للاجتااااد القضااااي الإداري مااا  ااو فااي الحقيقااة علااب 

  .الحقيقي لمحافظ الدولةلدور لتكري  

                                           
يقاوم محاافظ " المتعلد بمجل  الدولة تنص علب أ  محافظ الدولة يقوم بدور النيابة العاماة حياث تانص  11-69م  القانو   10كما أ  المادة  -1

 ".الدولة بدور النيابة العامة بمتاعدة محافظي الدولة المتاعدي 

  .المرج  التابدموتب بوصول، . د -2

 .منه 967وصاصة عرض أتباب المادة  16-19 ظر عرض أتباب القانو  الإجراءال المدنية والإدارية رقمان -3
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ع   ذا الدور الذي أصبت يقوم باه محاافظ الدولاة ي كاد التوجاه الصاحيت للمشارت الجزاااري وكاذا 
  .الفام الحقيقي لدور  ذل الاياة

مكاارر  967جاااءل المااادة  كمااا أنااه ودعمااا  لاااذا الاتجااال الجديااد فيمااا يصااص دور محااافظ الدولااة
ب يتضااام  عرضاااا  للوقااااا  والقاااانو  وكاااذا الحلاااو  المقترحاااة مااا  صااالا  أ  التقريااار المكتاااو  ت كاااد ذلااام

 .للفص  في النزات و لبال محددة
 ذا  و في الحقيقة الادور الاذي كاا  ما  المفاروض أ  يمارتاه محاافظ الدولاة فادورل أوتا  ما  

 .دور النيابة العامة
يقااادم تااادعيما  لااااذا التوجاااه مااا  صااالا  نصااااا علاااب أ  محاااافظ الدولاااة  969كماااا جااااءل الماااادة 

 .ملاحظال شفوية حو  ك  قضية قب  للد باب المرافعة تدعيما  لتقريرل المكتوب
لتكاري  دور أفضا  لااذل الايااة ما  صالا  علزامياة الإشاارة فاي  611وأ م م   ذا جاءل المادة

 (1).وكذا الرد علياا هأحكام المحاكم الإدارية بإيجاز علب  لبال محافظ الدولة وملاحظات
ص ااوة عيجابياة لتعزياز العدالاة ماا  يعتبار  ل ال لباال فاي أحكااام المحكماة الإدارياةع  الإشاارة لااذ

 .القضاء الإداري نظامصلا  تمكي  الأ رال م  الإ لات علب عم   ذل الاياة المامة في 
 ع  الإ االات علااب عماا  محاااافظ الدولااة ماا  قبااا  أ اارال الناازات ماا  شاااأنه أ  يعاازز الثقااة باااي 

 .م  أ  قضيته لقيل الا تمام الم لوب  ذا الأصير م  صلا  تأكد والمتقاضي، مرفد القضاء
واتاااتيلا  عااادم تقياااد    صااالا  الممارتاااة القضاااااية مااا  جااااة،ماااو فاااي الأصيااار يمكااا  القاااو  أناااه 

المتعلااااد  12-69محااااافظ الدولااااة تااااواء علااااب متااااتو  القااااانو  لوظيفااااة النصااااوص القانونيااااة المنظمااااة
اذا فااو قاضاي لا ، بالإضافة لبالمحاكم الإدارية فيما يصص تقديم  لباته المكتوبة وملاحظاته الشفوية

صااالا  قاااانو  الإجاااراءال  ضااال علاااب ذلااام الوضااا  الجدياااد مااا  ،يصضااا  علا للقاااانو  الأتاتاااي للقضااااء
ظ الدولاة يمكاا  أ  يتاتي   ااذل الظارول ويتجاااوز مااام النيابااة العامااة الإداريااة أعتقاد أ  محااافالمدنياة و 

                                           
...." وبعد الإ لات علب  لبال محاافظ الدولاة "....... فياا بعبارة  بفتنلاحظ أ  القرارال الصادرة ع  اليرفة الإدارية للمحكمة العليا تابقا  يك -1

 .عد عنشاء مجل  الدولةر  بك لو ذا الوض  م  ك  أت
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 ااذل  تلعاابحتااب  ،ليمااار  ماااام أوتاا  كمااا  ااو مااألول فااي الأنظمااة التااي أصااذل بنظااام محااافظ الدولااة
 .الاياة دورا  م  شأنه أ  يعم  علب ت وير الاجتااد القضااي في مادة المنازعال الإدارية

لاباااد مااا  ضاااما  دورا  أفضااا  وفعاااا   افظ الدولاااة معناااب حقيقااايلمحااا لنظاااام يكاااو  لكااايعذ أناااه و 
بحيااث كاناال  ،يصتلاال عاا  دور النيابااة العامااة حتااب الاعتقاااد الااذي كااا  تااااد حااو  ماااام  ااذل الاياااة

حكاااام الاياااال القضااااية ولا يمكااا  الا تاادو  فااي فاا محااافظ الدولاااة تبقااب شاابه تاااريةلال لبااال المكتوبااة 
 . االلأ رال الإ لات علياا ومناقشت

  .كتابة الضب  -4
كمااا  ااو معمااو  بااه فااي القضاااء العااادي تتااوفر المحكمااة الإداريااة علااب كتابااة ضااب  تعماا  علااب 

 . ي تمار  الإشرال الإداري علب  ياكلاااضما  التير الحت  لاياك  المحكمة الإدارية ف
الاياااة تاانص علااب  اتااه الاياااة حيااث تعتباار   12-69ماا  القااانو  رقاام " 19"د جاااءل المااادةلقااو 
 .والتي تدص  ضم  تشكيلتاا ااية علب متتو  المحاكم الإداريةقضاللير  الوحيدة

الاذي يحادد كيفياال ت بياد أحكاام  109-69م  المرتوم التنفياذي رقام " 19"كما جاءل المادة 
فنصااال علاااب أ   ناااام كاتاااب ضاااب  رايتاااي مااا   وجاااود  ،تحااادد درجاااال  اااذل الايااااة 12-69القاااانو  

 .تحل عشرافه متاعدي  له يعملو 
اب ضاااب  المحااااكم الإدارياااة تاااك  مااا  نفااا  المرتاااوم التنفياااذي علاااب ا" 17"كماااا نصااال الماااادة

 .اب ضب  الجاال القضاايةتيصضعو  للقانو  الأتاتي لموظفي ك
ماا  المرتااوم التنفيااذي ذاتااه " 16"أمااا فيمااا يصااص اصتصاصااال  ااذل الاياااة فلقااد حااددتاا المااادة 

لتاجلال الصاصاة بالمحكماة الإدارياة ويمتاكو  ا كتاباة الضاب   علب حتا  تاير مصالحة فام يتارو 
 .كما  و الحا  في محاكم القضاء العادي ويحضرو  الجلتال

، 961، 977، 979ولقد جاء قانو  الإجراءال المدنية والإدارية الجديد وصاصة في المواد رقم 
 .يصب في  ذا المنوا  فيما يصص ماام كتاب الضب  960
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ماا  المرتاااوم " 19"الماااادة ياا  كتاااب الضاااب  علااب اليااارل والأقتااام جعلتااه أمااا فيمااا يصاااص توز 
ضااارورة ينبياااي و  –كماااا رأيناااا تاااابقا   –مشاااترم باااي  محاااافظ الدولاااة ورااااي  المحكماااة الإدارياااة  التنفياااذي

 .لمن  التنازت في  ذا الصصوص تحديد الصلاحيال
 .هاـة وتصنيفـاكم الإداريـعدد المح /ثانيا 

 .الإداريةعدد المحاكم -1
"  11" 1669لقاااد بلاااب عااادد المحااااكم الإدارياااة فاااي الإصااالال القضاااااي المعتماااد بموجاااب دتاااتور 

 109-69لتنفيااذي رقاامنااص المااادة الثانيااة ماا  المرتااوم احتااب  ب الااو نيمحكمااة تي ااي كاماا  التاارا
ة محكماة عداريا" 11"التراب الو ني عحد  وثلاثو   كام  تنشا عبر"حيث نصل علب  المذكور أعلال،

 ."لقانو  العام في المادة الإداريةكجاال قضااية ل
 اا  ع   ااذا العاادد كااافي لكااي يتااا م فااي بناااء  يكاا  قضااااي عداري  :لكاا  التاا ا  الم اارول  ااو

 .متكام  في الجزاار؟
د لا    اذا العادفااوبالمقارناة  الإدارية المبي  في المادة أعالال المحاكم عدد يتضت لنا م  صلا 

ياا ثر علااب التااير الحتاا  لمرفااد العدالااة ماا  جااراء تااراكم الااذي  الأماار شاتااعة للااو  يي ااي المتاااحة ال
 .ع الة الفص  فياا م  القضايا أمام تلم المحاكم الإدارية وما ينتج ذلم

ألا و اااو تقرياااب القضااااء مااا   ،كماااا تاااي ثر  اااذا العااادد علاااب عحاااد  المباااادئ الأتاتاااية للقضااااء
 .تقاضي م  صلا  حجم تكاليل اللجوء للقضاءمالذي لا محالة تيثق  كا   ال الأمرالموا   

يفرز  اااذل التااالبيال فماااا  اااو الاااداف  الاااذي جعااا  تااافاااإ  كاااا   اااذا العااادد مااا  المحااااكم الإدارياااة 
 .المشرت يقتصر علب  ذا العدد فق  م  تلم المحاكم ؟

الياارل الإداريااة علااب متااتو  لعاادد  ا  نشااير قباا  ذلاام علااب أ  عاادد المحاااكم الإداريااة جاااء م ابقاا
المتضااام  التقتااايم  21/19/1694فاااي  يالمااا ر  11-94لقضاااااية المنشااااة بموجاااب القاااانو  المجاااال  ا

المتضاااام  التقتاااايم  16/11/1667الماااا ري فااااي  11-67القضااااااي الااااذي أليااااي بموجااااب الأماااار رقاااام 
 .مجلتا  قضااياَ  49القضااي الذي رف  عدد المجال  القضااية علب 

 :المحكمة عدارية م  صلا " 11"ماد ير موقل المشروت في اعتوتنحاو  تبر 
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فحتاااب اعتقادناااا أ   ،عتااازار باااهالجاناااب الماااادي للدولاااة لا يمكااا  الإف/ ضاااعل الاعتماااادال المالياااة -1
أيااا  تعااارل الجزااااار  م متاااوفر وصاصاااة فاااي الآوناااة الأصيااارةاليااالال الماااالي لتي ياااة نفقاااال  اتاااه المحااااك

 . مالية صاصة م  ارتفات تعر البترو متتو  مقبو  م  الإيرادال ال
ع  الاحتجاااج بقلااة عاادد المنازعااال الإداريااة  ااي حجااة مااردود علياااا / قلااة عاادد المنازعااال الإداريااة -2

لكاا   لا يتاااوي عاادد المنازعااال العاديااة لكااو  أ  عاادد المنازعااال ذال ال اااب  الإداري بااالرلم ماا  أنااه
لاة فاي العدياد راج  لتادص  الدو  ذلمو تزايداَ متتمراَ، –ية المنازعال الإدار  –يمك  الجزم م  أناا تعرل 

وكذا تنامي الاوعي القاانوني لاد  الماوا ني  فاي التانوال الأصيارة وبالتاالي عادم  م  المجالال م  جاة
 . م في مقاضاة الإدارة م  جاة أصر تردد

راجا  لكااو  أ   المااذكور،داريااة علاب أكثاار ما  العادد بعادم رفاا  عادد المحااكم الإ (1) ناام ما  يحااتج -1
اااا وبالتاااالي تفقااد مكانتااااا نه أ  ياا دي علاااب كثرتألأكثااار ماا  ذلااام العاادد ماا  شااا  اتاااه الأصياارةرفاا  عاادد 
 الماا كانال فاي متاتو  رلباال وت لعاال  لمحااكم الإدارياة لا تفقاد مكانتااافاي اعتقاادي أ  ا وقدتيتاا

كثاارة العاادد لا تاا دي علاااب فاااإ   عااد تكاااري  احتاارام القااانو  وبتاا  ال علااب المتقاضااي  أي كلمااا عملاال
 .دا  ثقة الموا   في مرفد العدالةفقدا  القيمة ب  ما ي دي علب ذلم  و فق

 اذا المجاا  المقبولة التاي يمكا  ما  صلالااا تبريار موقال المشارت فاي  أعتقد أ  التبب والحجة
ي ماا  القضاااة فإنااه ماا  الصااعب تااوفير العاادد الكاااف "القضاااة" ااو نقااص الجانااب البشااري ونعنااي بااذلم 

فالقضاااة الااذي  يفصاالو  فااي  فضاالا  عاا  زيااادة عاادد ا، المعلاا  عنااه ماا  المحاااكم الإداريااة لتتااير العاادد
مااا أ  أ  تتوفر فيام مجموعة م  الشارو ، يجب –كما رأينا تابقا   –المنازعال ذال ال اب  الإداري 
لا تتااوفر عليااه الجزاااار بااالرلم ماا  و ااذا مااا , والدرايااة بالقااانو  الإداري التصصااص وكااذا الكفاااءة العاليااة

لكااا  اتاااتيلالام علاااب متاااتو  المحااااكم  ،وجاااود قضااااة لاااام صبااارة عالياااة علاااب متاااتو  المحااااكم العادياااة
با  ع  عادد القضااة يعتبار  ،القضااء العاادي بصافة عاماةالإدارية تي دي علاب صلا  كبيار علاب متاتو  

 1220الاااذي بلاااب  2117القضااااة فاااي تااانة  دا عااادنااافاااإذا ماااا قرن ضاااايلا  حتاااب بالنتااابة للمحااااكم العادياااة

                                           
 .10ص – 69لمداولال مجل  الأمة لتنة ر ج 12-69رد وزير العد  أمام أعضاء مجل  الأمة عند عرض نص القانو   -1
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مجلتاااا   49محكماااة عناااد عنشااااء " 221"قاضااايا  بالكثافاااة التاااكانية للجزااااار وكاااذا بعااادد المحااااكم العادياااة 
 .فضلا  ع  المحاكم الإدارية المحاكم العادية، لتي يةكفي حتب نجدل لا ي، (1)قضاايا  

يت لاب مادة زمنياة  -لمحاكم الإداريةلكي يتم تنصيب ا -ع  عحداث الاكتفاء في الإ ار البشري
لاام القاادرة  ااا عملياة تكاوي  قضااة التاي تت لب معتبارة ما  الإعاداد والتحضاير والجااود البشارية والمادياة

  .لفص  في المنازعال ذال ال اب  الإداريما يمكنام م  اوالإمكانال المعرفية 
ومنا  اذا ماردل نقاص الإ اار دارية علب ياكم الإمحك  ال تنصيب التأصر في حيث يرج  البعض

 (2)."القضاة"البشري 
 تولي ا تماام كبيار لتكاوي  القضااة صبحلأ ظ أ  الجزاار في التنوال الأصيرةلك  ما  و ملاح

مااا  أجااا  تجااااوز الااانقص الاااذي  ،ياااال الحقاااود للالتحااااد بتااالم القضااااءالمجاااا  ل لباااة كل لحياااث فتحااا
بااا  تااام تكاااوي  بعضاااام فاااي المنازعاااال الإدارياااة بالمدرتاااة  ه الجااااال القضاااااية فاااي  اااذا المجاااا تعانيااا

كمااا أ  الجزاااار تعماا  علااب عباارام اتفاقيااال فااي مجااا  تكااوي  القضاااة ماا  العديااد ماا   ،الو نيااة لاالإدارة
ما   ،الحتا  لمرفاد العدالاة رلتايام  أج  ضاما   ذلم الدو  ذال الصبرة الواتعة في  ذا المجا  ك 

لقضاة وبالتالي تنصيب المحاكم الإدارية بالتادريج وفاد درجاة التقادم فاي صلا  توفير العدد الكافي م  ا
  ."توفير الإ ار البشري" ذلم

  .تصنيل المحاكم الإدارية -2
 لتاانت رد لاااذا الجاازء ماا  البحااث لكااي نتعاارل علااب الوضاا  الااذي تاابد علياااء قااانو  الإجااراءا

المعااااد  والمااااتمم وتعويضااااه بقااااانو  1699يونيااااو 9ماااا ري فااااي  104-99أمر رقاااام المدنيااااة الصااااادر بااااا
 .المذكور أعلالالإجراءال المدنية والإدارية 

المدنياة التاي كانال تعتبار العصاب الأتاتاي ما  قاانو  الإجاراءال " 17"الماادة وبالتالي تعادي  
 –جااال  القضاااية باعتبااار  اتاه الأصياار ملتحدياد الاصتصااص النااوعي لليارل الإداريااة علاب متاتو  ال

                                           
 .اليومي الجزاارية المرج  التابد جريدة الشرود -1
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علاب مصتلال  ذلام ما  صالا  ونتعارل ،تعوضااا المحااكم الإدارياة حاي  تنصايباات  -اليرل الإدارياة 
 .صلا  الوض  الجديد في  ذا المجا التلبيال والإيجابيال م  

صنل اليارل  المذكور أعلال 21-61وجب القانو  ع م الصادرة بم.د 17نعلم أ  نص المادة 
 .ولرل عدارية جاوية ، لرل عدارية محلية،علب نوعي  الإدارية علب متتو  المجال  القضااية

 رل التتا   وثار الجد  واليماوض فيماا حاكم الإدارية المنظم للم 12-69وم  صدور القانو 
 علاب تلام المحااكم –جاال  القضاااية ملليرل الإدارية علب متاتو  ال –يصص انتحاب  ذا التصنيل 

 . التصنيلت رد لاذا يلم  12-69وصاصة أ  نص القانو  
حكام تلام المحااكم الإدارياة التاي ت ع   ذا الجد  كاا  يتاتوجب الرجاوت علاب النصاوص القانونياة

الااذي عااد  قااانو  الإجااراءال المدنيااة المااذكورة  21-61عضااافة علااب القااانو  12-69وصاصااة القااانو  
 .أعلال

 .ليهعذ  ع  الإجابة علب  ذا التتا   كانل مصتلفة حتب التند القانوني المعتمد ع
 واا ماا يشاير علاب تمياز مافيا دلا يوجا 109-69المرتوم التنفيذي له رقم  وكذا 12-69فقانو  

أشااااارل فقاااا  علااااب أ  المحاااااكم  12-69فالمااااادة الأولااااب مااا  القااااانو   تصااانيل بااااي  المحاااااكم الإداريااااة
 . لم المحاكمتدو  تميز أو تصنيل ل لقانو  العام في المادة الإداريةالإدارية جاال قضااية ل

تميز بي  المحااكم صنل أو تمادته الثانية لم  وفي 109-69فإ  المرتوم التنفيذي  عضافة لذلم
نما أشارل فق  علب عنشاء  الإدارية  .محكمة عدارية علب المتتو  الو ني" 11"وا 

لاام ياارد فياااا مااا يشااير علااب تصاانيل تلاام  لأتاتاايا  المتعلقااا  بتلاام المحاااكمعذ  نلاحااظ أ  النصااا  ا
 . المحاكم

فالمحاااكم الإداريااة لاااا  اماااشااكا  فااي  ااذل النق ااة فااي حااد ذاتالنصااا  لا يثياارا  أي ع  ع   ااذا
 . لاا اصتصاص واحدو  اب  وشك  واحد 

صاصااة المااادة  21-61لكاا  يظااار الإشااكا  واللااب  عناادما يااتم مقارنااة  ااذي  النصااي  بالقااانو  
 .القضاايةمنه التي أعادل تصنيل اليرل الإدارية علب متتو  الجال  " 17"
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اءال المدنياااة فمااا  تحيااا  علاااب قاااانو  الإجااار  12-69مااا  القاااانو  " 12"علاااب اعتباااار أ  الماااادة
وض أي يتاار  علااب كااا  ماا  المفاار " المليااب"قااانو  الإجااراءال المدنيااة  فااإ  نااص صاالا   ااذا الوضاا 
  .فتصبت  نام محاكم عدارية جاوية وأصر  محلية المحاكم الإدارية،

 .؟ا  قصر أي النصوص القانونية ي بد أو يعتمد في  ذل الحالةوأمام  ذا اليموض  رل ت  
عذ مااا  ااي الجاااة القضااااية  التااي  لوقعنااا فااي مشااك  قااانوني 12-69فلااو أصااذنا باانص القااانو  

  .التي كانل م  اصتصاص اليرل الإدارية الجاوية صتص في الفص  في قرارال الولايالت
لااب العماا  ييلااب ع" 17"  العماا  باانص المااادةعلااب القااو  بااا، (1)وفااي  ااذا المقااام ذ ااب الاابعض

راجاا  لل اااب  العملااي لتلاام   - ااذا ال اارل داامااا   حتااب أنصااار–و ااذا  12-69بنصااوص ماا  القااانو  
الااذي ي يااب عليااه ال اااب  التنظيمااي وعليااه وحتااب  ااذا القااو  فااإ   12-69المااادة علااب عكاا  قااانو  

 .القضااية  المحاكم الإدارية تصنل بحتب تصنيل اليرل الإدارية علب متتو  المجال
ا  النصاا  م  صلا   ذل اللمحة البتي ة يتضت لنا مد  اليموض واللب  الذي كاا  يثيارل  اذ

 12-69فكاااا  لاباااد مااا  تعااادي  أحاااد ما يزيااا  اللاااب  ولقاااد كاااا  تاااكول المشااارت فاااي نصاااوص القاااانو 
فاااي عليااااء  اااذا  -المشااارت-تاااهفتااار علاااب أتاااا  رلبي ل قصااار ناااص قناااذام يااانظم تلااام المحااااكم،باعتباااار 

 . التصنيل
  911 ،911وبالضاااب  ناااص الماااواد  يااار للإجاااراءال المدنياااة والإدارياااةصوفعااالا  جااااء القاااانو  الأ

والاااذي كاااا  مااا  الممكااا  أ  ينتاااحب علاااب  الاااوارد علاااب اليااارل الإدارياااة ،لي كاااد عليااااء  اااذا التصااانيل
 . المحاكم الإدارية

 . لضما  عدم تناقض النصوص القانونية التي تنظم موضوت واحد هكا  لابد منفاذا التعدي  
مناااقض ولا  م.ع.د" 17"ومااا يمكاا  قولااه فااي  ااذا الصصااوص أ  التصاانيل الااذي أوردتااه المااادة

والتااي تااادل علااب تبتااي  الإجااراءال  ل التااي مااا فتاا  المشاارت القيااام باااايتماشااب ماا  أ اادال الإصاالاحا
البلاااديال  قااارارال والااادعاو  المرفوعاااة ضاااد او  المرفوعاااة ضاااد قااارارال الولاياااالياااز باااي  الااادعي  التملأ

                                           
صتصاص-.قانو  المنازعال الإدارية–د رشيد صلوفي  -1  .161ص, مرج  تابد -تنظيم وا 
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، لااي  لااه مباارر (1)أضاال علااب ذلاام ع   ااذا التصاانيل ياار  الاابعض يصااب عكاا  تبتااي  الإجااراءال،
داريااة الجاويااة عذ مااا  ااو الااداف  الااذي جعاا  المشاارت يماانت الاصتصاااص للياارل الإ قااانوني ولا من قااي

ضاد التي صصاا المشرت بنظر الدعاو  -قضاة اليرل الإدارية الصمتة و  صاصة الصمتة دو  لير ا،
يصضااعو  لاانف  حيااث  ة الياارل الأصاار لا يصتلفااو  عاا  باااقي قضااا -قاارارال الااولاة دو  باااقي الياارل

أ  تلام اليارل  ، اضال الابأ  لام نف  التصصاص ويصضاعو  لانف  القاانو  الأتاتاي ماك ،التكوي 
  اليارل الإدارياة المحلياة لا تقا  فاا وبااذا ،وتتير بنف  ال ريقة لجاوية لاا نف  تشكله باقي اليرلا

  .كفاءة ع  اليرل الإدارية الجاوية
عاو  الموجااااة ضاااد لاااداارياااة جميعااااا باااالنظر فاااي ع  توتاااي  مجاااا  اصتصااااص المحااااكم الإد  

ل والم تتااال ذال يااز بااي  قاارارال  اتااه الأصياار وقاارارال البلااديايماا  صاالا  علياااء التم قاارارال الولايااال
وبالتااالي تفااادي بعااض العيااوب التااي  جااراء ماا  شااأنه أ  يااوفر العديااد ماا  المحاتاا ا الصاابية الإداريااة

 . كانل تشوب الوض  التابد
  المتقاضااي  ضاام  مباادأ تقرياب القضاااء ماا ن –علياااء  ااذا التصانيل  –فما  صاالا   ااذا الإجاراء 

وكاذا  اء القرارال الصادرة ع  الولايالدعو  علي في نظرللم  صلا  توتي  اصتصاص كام  المحاكم 
 مصاصامةما  اجا   عناء التنق  صارج تراب الولاياة مما يجنب المتقاضي  ،تفترياا وفحص مشروعيتاا

حكاام تلام المحااكم فاي اوكاذا ضاما  عدالاة  لوقال والماا لوما ينتج ع  ذلم ما  تاوفير  رارال ولايتامق
 ااذل القضااايا لكااو  أ  المحكمااة الإداريااة المحليااة تكااو  أكثاار درايااة بملابتااال وظاارول القاارار المااراد 

 . ذلم القرار م  محكمة عدارية بعيدة ع  ظرول ال ع  فيه
نه كا  م  الأفض  لو عوضل تلام اليارل الجاوياة بمحااكم عدارياة اعتقد في  ذا المقام الك  
 . حكام المحاكم الإدارية الأصر اتتتأنل أماماا ولو بعض ، للاتتانال

ع   ااذا الإجااراء ماا  شااأنه أ  يااوفر بعااض الإيجابيااال علااب رأتاااا مباادأ التقاضااي علااب درجتااي  
كمااا و حيااث  ،تلاام المحاااكم الإدارياة الصباارة تكتتااب فيااا كمرحلااة انتقاليااة ولاوفي بعااض القضااايا الإدارياة

جميا  الإصالاحال وصالا   لاحظنا أ   ذا المبدأ لم يحترم ما   ارل المشارت الجزاااري مناذ الاتاتقلا 

                                           
 .162ص, المرج  الآنل الذكر,د رشيد صلوفي  -1
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الجاااااال القضااااااية الفاصاااالة فااااي النزاعااااال ب فيمااااا يتعلااااد ت علااااب النظااااام القضاااااايالتااااي أجر ااااا المشاااار 
 . الإدارية

 بااي   ياااال القضاااء الإداريع   ااذا الإجااراء ماا  شااأنه أ  ياا دي علااب ت ااابد درجااال التقاضااي 
لاام  فااي ظاا  القااانو  الجديااد للإجااراءال المدنيااة والإداريااة الأصياارو وصاصااة أنااه   يااال القضاااء العاااديو 

تاباب اوقاد جااء فاي عارض  عيناا للاتاتانالبدرجة  -961 ،911 صاصة المواد-يحدد في نصوصه 
اتاااتحداث جااااال قضاااااية دو   ةلماااواد أ  دوافااا  عااادم تحدياااد تلااام الايااااة بالاتااام راجااا  لإمكانياااتلااام ا

 . حكام المحاكم الإداريةامجل  الدولة تتتأنل أماماا 
مااا  شاااأنه أ  يقااارب درجاااة الاتاااتانال مااا  المتقاضاااي  فاااي مجاااا  المنازعاااال  ع   اااذا الإجاااراء

 . مقرل في الجزاار العاصمةوصاصة أناا أمام مجل  الدولة الذي يوجد  الإدارية
ارتفااات المصاااريل ، فالاتااتانال فااي  ااذل الظاارول تعترضااه العديااد ماا  العراقياا  كبعااد المتااافة

 المتقاضااي ماا  أقصااب نق ااة ماا  الااو   لأنااه لااي  ماا  العااد  أ  ينتقاا , ماا  عقامااة ومصاااريل التاافر
ماماه حكام قضاااي صاادر ليتاتأنل أ زااار العاصامة قاصادا  مجلا  الدولاةمتحملا  عبء التنق  علب الج

 .ع  محكمة عدارية
وصاصة وأنه لنا في تجارب الادو   فادياا في حالة تبني  ذا الإصلال،ك   ذل العراقي  يمك  ت
 .الأصر  مرجعا  في  ذا المجا 

المحاااكم  متاال ماا  الإصاالاحالبعااد عاادة مراحاا  و أناااا  –كمااا لاحظنااا تااابقا   –ففرنتااا مااثلا  
ماا  الوصااو  علااب مرحلااة أ  ت ااابد فياااا القضاااء الإداري بالقضاااء  1697الإداريااة تمكناال فااي تاانة 

القضاااء الإداري ولااو  ا ماا  ناحيااة درجااال التقاضااي فأصاابت  نااام درجتااي  للتقاضااي فااي مجاا العااادي
 .لكناا تعد ص وة عيجابية في بناء دولة القانو  بصفة جزاية

بعد المرور بعدة مراح  م  عنشاء قضاء عداري أقارب فاي و  صر كما نجد مصر تمكنل  ي الأ
ذلااام مااا  صااالا  ضاااما  كامااا  درجاااال التقاضاااي ولاااو فاااي بعاااض القضاااايا و ، لقضااااء العااااديل يكلتاااه 
 .الإدارية
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فاااذل التجااارب لتلاام الاادو  لابااد أ  تكااو  بالنتاابة للمشاارت الجزااااري مرجعااا  يعتمااد عليااه فااي أي 
تاايعم  علااب عنشاااء درجااة اتااتانال بااد  مجلاا  الدولااة بعااد تنصاايب ولعاا  المشاارت الجزااااري  ،عصاالال

المحااااكم الإدارياااة وتكتتاااب  اتاااه الأصيااارة الصبااارة اللازماااة وكاااذا ياااتمك  قضااااتاا مااا  الاااتحكم فاااي فنياااال 
القااانو  الإداري حييناااا يمكاا  التفكياار بجديااة فااي عنشاااء محاااكم عداريااة للاتااتانال وباااذل الص ااوة يكااو  

 .تنظيم القضاء الإداري ة في مجا امم درجة المشرت قد بلب
 :التقتيم الداصلي للمحاكم الإدارية -1

مناااه نجاااد ا تااانص علاااب أ  المحااااكم  «14» وبالضاااب  الماااادة 12-69باااالرجوت لااانص القاااانو  
لام  القاانو   اذا لكا  الملاحاظ أ  ،امتاالإدارية تنظم في شك  لرل ويمك  تقتايم  اتاه الأصيارة علاب أق

نمااا  ولا عاادد الأقتااام يحاادد عاادد تلاام الياارل لااذلم جاااء المرتااوم  التنفيااذي  ،ذلاام علااب التنظاايم ا أحااوا 
تانص علاب أ  المحكماة الإدارياة تتشاك  ما  لرفاة واحادة علاب الأقا  علاب " 10"وفي مادتاه  69-109

 .ويمك  تقتيم ك  لرفة علب قتمي  ع  الأق  وأربعة أقتام علب الأكثر ثلاثة لرل كحد أقصب
حتاب نفا  الماادة الماذكورة  لإدارية علب لارل وأقتاام ما  صالاحيال وزيار العاد ع  تقتيم المحكمة ا

 (1).أعلال في فقرتاا الثالثة
ولقاد ذ اب  ،الأقتاام علاب متاتو  كا  محكماةد معيار لتحديد عادد اليارل و حدلك  المشرت لم ي

  ةعلااااب القااااو  بااااأ  وزياااار العااااد  تاااايعتمد فااااي ذلاااام علااااب ثقاااا  الماااااام المنو ااااة بكاااا  محكماااا (2)الاااابعض
يكو  عاادد الياارل والأقتااام باااا اكباار ماا  تاافالمحكمااة التااي تعاارض علياااا قضااايا بعاادد كبياار لا محالااة 

 .المحكمة التي تعرض علياا قضايا بعدد أق 
كلماا كاا  حجام نشااا  المحكماة كبيارا  كلماا ت لااب  فأعتقااد اناه ع   اذا القاو  لا يجاناب الصاواب
وحتاااب عااادد ، فماااثلا  المحكماااة الإدارياااة لتمنراتااال صاااحيت، ذلااام مزيااادا  مااا  اليااارل والأقتاااام والعكااا 

ماا  عااادد التاااكا  والإدارال  ،أقااا  بكاا  المقاااايي  ارال المتواجاااد فااي محاااي  اصتصاصاااا،التااكا  والإد

                                           
ماا علاب فاروت حتاب أ مياة أ  رااي  المحكماة لاه صالاحيال تقلايص عادد الأقتاام أو تقتاي ،لك  مقاب   اذا نجاد علاب متاتو  المحااكم العادياة -1

 .القضااي يمنظتالمتعلد بال 2110يوليو  17الم ري في  11-10م  القانو 11و ذا بعد أصذ رأي وكي  الجماورية م  ، وحجم النشا  القضااي

 .79-70ص مرج  تابد ،النظام القانوني للمحاكم الإدارية في الجزاار  ،عمار بوضيال  .د -2
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وبالتالي فعدد اليرل والأقتام علب متاتو  ، المتواجد في مجا  اصتصاص المحكمة الإدارية للعاصمة
 .تو  محكمة تمنراتليكو  اكبر م  عدد ا علب متت ذل الأصير 

  ع   اااذا المبااادأ الاااذي يعتماااد علاااب حجااام النشاااا  فاااي مجاااا  التقتااايم الاااداصلي للمحااااكم الإداري
 . فعدد القضايا ونوعاا  و المحدد لعدد اليرل والأقتام من قي وواقعي

لكاا  الاعتاارال لااوزير العااد  دو  لياارل فااي تحديااد عاادد الياارل والأقتااام علااب متااتو  المحاااكم 
لي   و الشاصص المارتب   علب اعتبار أ  وزير العد  ينتجم والتير الحت  لتلم المحاكم لا الإدارية

علااب ضاارورة أصااذ رأي وصاصااة أ  النصااوص القانونيااة فااي  ااذا المجااا  لا تشااير  مباشاارة بتلاام المحاااكم
م   رل وزير العد  في ذلم ولو ما  بااب الاتتشاارة الييار ملزماة باعتباار أ  رااي  راي  المحكمة 

حياااث يمكناااه تقااادير حاجاااة تلااام  صص الأقااارب والأدر  باااأمور المحكماااة التاااي يرأتاااااشاااكماااة  اااو الالمح
 .المحكمة لمزيد م  اليرل والأقتام
ولااو بحااد  علااب ضاارورة اعتاارال المشاارت لااراي  المحكمااة الإداريااة (1)ولقااد ذ ااب بعااض الباااحثي 

-69المرتاوم التنفياذي رقام ما  " 10"ودعاو ا علاب ضارورة تكييال ناص الماادة  الاقترال في  ذا المجاا 
فلااي  معقااو  ولا  وفعاالا  يجااب أصااذ  ااذا الاقتاارال بعااي  الاعتبااار، المااذكور أعاالال ماا   ااذا ال اارل 109

و او الاذي يعلام أكثار ما  أي  أ  لا نعترل لراي  المحكمة بتل ة تقتيم المحكمة التي يرأتاا من قي
لأنااه فااي اعتقااادي أ  الاعتاارال لااراي   المحكمااة وظاارول العماا  التااي تميز ااا شااصص قصاار حالااة تلاام

نه أ  ينااتج عنااه  يكاا  قضااااي يتماشااب أالأقتااام ماا  شاابالمشاااركة فااي تحديااد عاادد الياارل و  المحكمااة
ولا يادري  لحجم النزاعال المعروضاة علياه –الايك  القضااي–م  صلا  اتتجابته  ومت لبال المجتم 

 . ذا الأمر أحد أكثر م  الراي 
بااالرلم ماا   بااأ  لااوزارة العااد  نااوت ماا  الإشاارال علااب المحاااكم الإداريااة مكااذل فااي الناايااة نشااير

 . ليتل  ياة قضااية  اته الأصيرة

                                           
 .79المصدر الآنل الذكر ، عمار بوضيال  .د -1
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أ  وزارة العااد  تتااولب التتاايير الإداري والمااالي  12-69ماا  القااانو  " 17"فحتااب نااص المااادة 
 (1).للمحاكم الإدارية

محااكم الإدارياة ال  نجد أ  أي ع   ذا الوض  يصتلل ع  الوض  في النظام المصري والفرنتي
ضاارورة تيياار  وعلااب  ااذا الأتااا  ياار  الاابعض ،فااي  ااذي  النظااامي  لاااا علاقااة عداريااة بمجلاا  الدولااة

علاقاة بااي  المحاااكم الإدارياة ومجلاا  الدولااة لضاما   يكاا  قضااااي عداري متناتااد ة بإقاماا  اذا الوضاا 
 (2).ومنتجم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .المتعلد بمجل  الدولة تنص علب الاتتقلا  المالي وكذا الاتتقلا  في التتيير 11-69م  القانو  11في مقاب   ذا وحتب نص المادة -1

  .79-70د عمار بوضيال، النظام القانوني للمحاكم الإدارية في القانو  الجزااري، مرج  تابد، ص -2
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 يــانــل الثـــالفص
 ةــاكم الإداريــالمح اصــاختص     

ع  دراتااة النظااام القااانوني للمحاااكم الإداريااة لا يكتماا  علا عذا ت رقنااا فااي  ااذل الدراتااة للقواعااد 
 .التي تحكم اصتصاص تلم المحاكم بنظر النزاعال ذال ال اب  الإداري

يفااارض ضااارورة وجاااود ضاااواب  دقيقاااة تحااادد وتفصااا   ،جصاااذ بنظاااام القضااااء المااازدو لألكاااو  أ  ا
 . المحاكم الإدارية بشك  صاصمة و المجالال التي يعقد فياا الاصتصاص للقضاء الإداري بصفة عا

عملال علاب  ففرنتاا ماثلا   ، ذا ما نجدل في الأنظمة التي تبنل  اذا الانم  ما  النظاام القضاااي
صاااص القضاااء الإداري ومااا يصاارج عنااه ماا  وضاا  معااايير كاناال تااادل ماا  وراء ااا تحديااد ن اااد اصت

 .قضايا تدص  ضم  اصتصاص القضاء العادي
 .(1)ع  الاصتصاص القضااي يقصد به الأ لية القانونية لجاة قضااية للنظر في نزات ما

  : ويشتم  موضوت قواعد الاصتصاص القضااي متألتي 
 .الذي يحدد  بيعة النزات الذي يحد لجاة قضااية الفص  فيه الختصاص النوعي

بنظاار النزاعااال التااي تقاا   ،الااذي يتحاادد علااب أتاتااه مجااا  اصتصاااص القاضااي الختصــاص الإقليمــي
 .في داارة عقليم المحكمة أو الجاة القضااية التاب  لاا 

 : أتاتيتي وعليه فدراتة قواعد اصتصاص المحاكم الإدارية تمك  م  ضما  نق تي  
 . معرفة معاير توزي  القضايا بي  المحاكم الإدارية و جاال القضاء العادي/ النق ة الأولب 

عضاافة  ، تمك  م  معرفة معايير توزيا  الاصتصااص باي  المحااكم الإدارياة فيماا بينااا/ النق ة الثانية 
 .   الدولةعلب  ذا معرفة معايير توزي  الاصتصاص بي   اته المحاكم الإدارية ومجل

  اللاحقاة والقاواني 1669بما أ  المشرت الجزااري تبني نظام القضاء المزدوج م  صلا  دتتور 
 اااذا الوضااا  يتاااتوجب  ،المتعلاااد بالمحااااكم الإدارياااة 12-69ومنااااا القاااانو  ،التاااي تكااار   اااذا الاتجاااال

لاام وماا  صاالا  ذ اعتماااد قواعااد اصتصاااص تمكاا  ماا  تحديااد ن اااد اصتصاااص كاا  ماا  جاتااي القضاااء
 . تحديد ن اد اصتصاص المحاكم الإدارية

                                           
 266ص ،مرج  تابد ،قانو  المنازعال الإدارية ، رشيد صلوفي . د -1
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بااالرلم ماا  أنااه تبنااي فااي التااابد نظااام و وعلااب اعتبااار أ  المشاارت الجزااااري فااي حقيقااة الأماار 
علا أناااه فاااي المقابااا  تبناااي نظرياااة كاملاااة للاصتصااااص  قضاااااي موحاااد علاااب متاااتو  الايااااال القضاااااية

 (1).القضااي
وعادياة كماا أناه لام يأصاذ بنظاام الإحالاة  المنازعال عدارياةي  أنه أقر بوجود نوعي  م  لبد وذلم

نما رتب علب مصالفة  اذل القواعاد  بي  اليرل الإدارية وباقي اليرل علب متتو  المجال  القضااية وا 
 (2).الب لا 

كاا   ااذل العناصاار ولير ااا تمكننااا ماا  القااو  بااأ  المشاارت الجزااااري وفااي ظاا  النظااام القضااااي 
قواعااد تحاادد معااايير توزياا  الاصتصاااص القضااااي بااالرلم ماا  وجااود وحااادة التااابد عماا  علااب وضاا  

 .الاياال القضااية
علا أ  قواعااد الاصتصاااص التااي كاناال تتااري فااي ظاا  النظااام القضااااي  لكاا  بااالرلم ماا  ذلاام

ازدادل والتاااي  104-99ونظااارا  لمصتلااال الانتقاااادال الموجااااة لقاااانو  الإجاااراءال المدنياااة رقااام  التاااابد
تادص  المشارت  اذا القاانو  ما  الوضا  الجدياد وعدم تماشاي  القضااية بي نظام الازدواجيةحدتاا بعد تن

داريااااة جديااااد ليصاااابت الاااانص الأتاتاااا تحديااااد قواعااااد ل يماااا  صاااالا  عصاااادار قااااانو  عجااااراءال مدنيااااة وا 
 .الاصتصاص القضااي بالنتبة لجاال القضاء وم  ضمناا المحاكم الإدارية

وماا  جاااة ، دة التااي جاااء باااا  ااذا الاانص  ااذا ماا  جاااةحاو  دراتااة المع يااال الجديااألااذلم تاا
 فااي الاانص الجديااد ةبمااا كااا  تاااادا  لإبااراز أ اام الجوانااب الإيجابياا أصاار  نحاااو  مقارنااة الوضاا  الجديااد

 . المزدوج ءدل لنظام القضايوتجت –النص الجديد –ومد  اتتجابته 
باااا الاصتصاااص بااي  تاانحاو  معرفااة الآليااة التااي يااوزت  وماا  صاالا  دراتااة قواعااد الاصتصاااص

وكاااذا باااي  المحااااكم الإدارياااة ومجلااا   ،المحااااكم الإدارياااة مااا  جااااة والقضااااء العاااادي مااا  جااااة أصااار 
 . الدولة

 . كما تنت رد لمتألة توزي  الاصتصاص بي  المحاكم الإدارية نفتاا
                                           

،  ص 2117م بوعاال الجامعياة الاديوا  الاو ني لل 4  – 1نظرياة الاصتصااص ج ،المباادئ العاماة للمنازعاال الإدارياة  ،متعود شياوب  د، -1
101-101. 

 .16ص ،مرج  تابدعمور تلامي، . د -2
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 :وتنعالج  ذل المتاا  في النقا  التالية
 .الاصتصاص النوعي للمحاكم الإدارية

 .الإقليمي للمحاكم الإداريةالاصتصاص 
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 ث الأولــالمبح
 ةــاكم الإداريــوعي للمحــاص النــالختص

الجاااااال القضااااااية التااااي تتمتاااا   12-69باعتبااااار المحاااااكم الإداريااااة المنشاااااة بموجااااب القااااانو  
 911/1كمااا أكدتااه المااادة  بالاصتصاااص العااام فااي نظاار المنازعااال ذال ال اااب  الإداري كأصاا  عااام

 (1) .ع.م.ع.د
بنظار  –المحااكم الإدارياة  -لقد وض  المشرت الجزااري معياار عاام لتحدياد ن ااد اصتصاصااا 

حيااث عقااد حااد نظااار ، فااي مقاباا   ااذا أورد اتاااتثناءال علااب الأصاا  العااام ، علا أنااهو  الإداريااةاالاادع
لمحاااكم العاديااة والاابعض لبعااض الاادعاو  ذال ال اااب  الإداري وفااد المعيااار العااام المعتمااد ماا   رفااه 

 . الآصر صص باا مجل  الدولة
صاصاة  وأعتقد أ  دراتة قواعد اصتصاص المحاكم الإدارية بالمنازعال الإدارية له أ مية بالياة

 . لمزدوجبعد اعتناد المشرت الجزااري نظام القضاء ا
أ   وارتأيال لكاي تكااو  دراتاة موضااوت الاصتصااص القضااااي المتعلاد المحاااكم الإدارياة شاااملا  

باعتبااار  أت اارد قباا   ااذا علااب الت ااور التاااريصي لفكاارة اصتصاااص القضاااء الإداري فااي النظااام الفرنتااي
 . القضاء الإداري رااد

زااااري فااي عقااد اصتصاااص وبعااد  ااذا نت اارد لمناقشااة المعيااار المعتمااد ماا   اارل المشاارت الج
 . المحاكم الإدارية وكذا القيود والاتتثناءال الواردة عليه

 :وتنعالج  ذل النقا  في المحاور التالية
 . الت ور التاريصي لفكرة الاصتصاص النوعي

 . الجزاار النظام تحديد ن اد اصتصاص المحاكم الإدارية في

 .لمحاكم الإداريةلالاتتثناءال الواردة علب الاصتصاص النوعي 
 
 

                                           
 *جاال الولاية العامة في المنازعال الإدارية المحاكم الإدارية  ي * علب  911/1نصل المادة  -1
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 ب الأولــالمطل
 وعيــاص النــرة الختصــاريخي لفكــور التــالتط

أي وجود  ياال قضااية عدارية متتقلة ع  الاياال القضاااية ، ع  ظاور فكرة القضاء المزدوج
بوجاود  يااة قضاااية تفصا  دو   للا  الاعتارا ،تثير متألة تحديد مجا  اصتصاص كا  منااا العادية

 . توا ا في المنازعال الإدارية يتتوجب تحديد ن اد اصتصاصاا بشك  دقيد وحاتم
باعتبااار أ  فرنتااا راااادة  وترجاا  أصاا  فكاارة نظريااة الاصتصاااص علااب النظااام القضااااي الفرنتااي

 .نظام الازدواجية القضااية
 يشابه النظاام القضاااي الفرنتاي 1669تنة وبما أ  المشرت الجزااري اعتمد نظاما  قضاايا  في 

فااااي متااااألة تحديااااد ن اااااد  ير المصتلفااااة التااااي اعتمااااد ا القضاااااء الفرنتااااييدراتااااة المعااااا ماااا  كااااا  لابااااد
 . اصتصاص ك  م  جاتي القضاء

كاناااال تااااادل لمحاولااااة تحديااااد ن اااااد الاصتصاااااص  لقااااد ظااااارل عاااادة قراء فااااي الفقااااه الفرنتااااي
 . والعادي القضااي لك  م  جاتي القضاء الإداري

 ع  لمتااألة تحديااد ن اااد اصتصاااص كاا  ماا  جاتااي القضاااء فااي نظااام الازدواجيااة أ ميااة باليااة
  : يمك  اصتصار ا فيما يلي

ع  وضاا  معيااار واضاات ودقيااد لتحديااد ن اااد اصتصاااص كاا  ماا  جاتااي القضاااء يضاام   -1
تماا  بالتااير ماا  تاالبيال  –التنااازت  –تفااادي الكثياار ماا  مشاااك  تنااازت الاصتصاااص ومااا يتاارب عليااه 

 .كضيات الكثير م  الجاد للوصو  للفص  في القضايا المصتلفة، الحت  لمرفد العدالة

  وضاا  معيااار مااان  وشااام  لتحديااد الاصتصاااص ماا  شااأنه أ  يتاااعد كاا  ماا  القاضااي ا -2      
 .دو  عناء في ذلم والمتقاضي في معرفة الجاة القضااية التي تصتص بنظر نزات معي 

تمكاا  ماا  معرفااة الإجااراءال القضااااية  تحديااد الجاااة القضااااية المصتصااة بااالنزاتع  متااالة  -1
 . الواجب ت بيقاا علب ك  دعو  حتب  بيعتاا الشكلية والموضوعية
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شااام  ومااان  يعماا  علااب تحديااد ، نظاارا  لااتااه المزايااا ولير ااا التااي يكرتاااا تبنااي معيااار واضاات
عماا  القضاااء علااب  ،تعتمااد معااايير مصتلفااة فقايااة ظااارل عاادة نظريااال ن اااد كاا  ماا  جاتااي القضاااء

 . ت بيقاا
 /فيما يلي  -النظريال–يمك  حصر ا 

 رع الأولـالف
 .ويـار العضـة أو المعيـويـة العضـريـالنظ

أننااا نعتمااد فااي تحديااد المنازعااال التااي تاادص  ضاام  اصتصاااص  تعنااي  ااذل النظريااة أو المعيااار
أي بعبارة أصر  أ  معرفة ن ااد اصتصااص القضااء ، علب  بيعة أ رال ك  منازعة القضاء الإداري

يتوقال علاب معرفاة أ ارال  –حتاب  اذا المعياار -الإداري م  جاة والقضاء العادي م  جاة أصار  
 . ك  منازعة

 يعتباار تصاارفا  عداريااا فالمعيااار العضااوي يقااوم علااب أتااا  أ  كاا  عماا  صااادر ماا  جاااة عداريااة
وعليااه فكاا  ناازات حااو   ااذا العماا  يكااو  النظاار فيااه ماا  اصتصاااص القضاااء  يصضاا  للقااانو  الإداري،

أي كلما كا  علب الأق  أحاد أ ارال نازات ماا عدارة عاماة فاإ  القضااء الإداري  او المصاتص ، الإداري
 (1).بنظر ذلم النزات

ولقد عم  القضاء الإداري الفرنتي علاب ت بياد  اذا المعياار فاي منتصال القار  التاتا  عشار 
قصاد عبعااد القضااء  بناءا  علب التفتير الصااص للفصا  باي  التال ال ي بعد قيام الثورة الفرنتيةميلاد

 (2).العادي م  التعرض لأي عم  م  الأعما  الإدارية
فإنااه لا يصاارج  ويااتمصض عنااه ناازات معااي  الإدارة العامااة بااه ووفقااا  لاااذا المعيااار فااأي نشااا  تقااوم

 (3).بنص قانوني م  داارة اصتصاص القضاء الإداري علا

                                           
1 - Charles debbasch . op . cit   p35  

 .66-69تابد صالمرج  ال 1ج ،مة للمنازعال الإداريةالنظرية العا– عوابديعمار  .د -2

كلياة الحقاود الجزااار ص  –رتاالة ماجتاتير .  قواعاد الاصتصااص القضاااي بالادعو  الإدارياة فاي النظاام القضاااي الجزاااري  –صاش جازية  -3
116-111 
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بالرلم م  الصصااص التي تميازل ما  بتاا ة فاي تحدياد  بيعاة  لك  ما ي صذ علب  ذا المعيار
علااب أ اارال  –كمااا رأينااا  –يعتمااد حيااث ، يوتاا  ماا  ن اااد اصتصاااص القضاااء الإداري هالمنازعااة أناا

أي أناااا لا  الأفاارادتظااار فياااا علااب قاادم المتاااواة ماا   نشااا ال ةمارتاايمكاا  لاالإدارة م علمااا أنااهالناازات 
 للقاانو  الصااص –ما  المفاروض  -وبالتاالي فاإ   اذا النشاا  يصضا   تظار بمظار التايادة والتال ة

 .لقضاء العادي بت بيقهايصتص  الذي
ويمتاااز بعاادم الدقااة فااي  وبناااء علااب ذلاام ذ ااب الاابعض علااب القااو  بااا   ااذا المعيااار فضاافاض

 (1).تحديد ن اد اصتصاص جاتي القضاء
 . ميايرة لنظرية المعيار العضوي وب أدل علب ظاور قراء فقاية أصر  ذل العي

 يـانـرع الثـالف
 ةـاديـة العـال الإداريـة والأعمـامـة العـال السلطـن أعمـبي زـالتميي ارـمعي

ووصااافه بأناااه عمااا  علاااب توتاااي  الاصتصااااص القضاااااي  المعياااار العضاااوي لنظااارا  للعياااوب التاااي شااااب
 . ظار  ذا المعيار في النصل الثاني م  القر  التات  عشر بشك  لير معقو  الإداري

تبنااب فكاارة مفاد ااا أ  أعمااا  الإدارة العامااة يمكاا  تصاانيفاا علااب  ع  الفريااد القاااا  باااذا المعيااار
 .نوعي  م  الأعما 

التااي تمارتاااا الإدارة و ااي تلاام الأعمااا  أو النشااا ال  لياااا أعمااا  التاال ةعي لااد  :ال اافااة الأولااب 
 .النوا ي التي تصدر ع  الإدارةو  الأوامر مثالاا ،وتل ة عامة باعتبار ا صاحبة التيادة

ماا  جااراء  ااذل ال اافااة ماا  الأعمااا  فاااو يصضاا  لاصتصاااص القضاااء  أوعليااه فكاا  ناازات ينشاا
 .الإداري

دارة أي أ  الإ، والتااي تشاابه تصاارفال الأفااراد  ااي تلاام الأعمااا  التااي تمارتاااا الإدارة :ال اافااة الثانيااة 
ثا  ذلم عبرام عقاود ، ممجرد م  امتيازال التل ة العامة تمار   ذل الأعما  باعتبار ا شصص عادي

(2).مدنية
 

                                           
 66ص التابدالمرج   1ج ،مة للمنازعال الإداريةالنظرية العا –عمار عوابدي  .د -1

 .112ص التابد،المرج  وابدي، ع عمار .د -2
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يصضاا  لاصتصاااص القضاااء  مارتااة  ااذا النااوت ماا  الأعمااا  فإنااهوعليااه فااأي ناازات ينشااأ عاا  م
 .العادي

ل قااالقضاااء يتو بعبااارة أصاار  ووفااد لاااذا المعيااار فااإ  تحديااد ن اااد اصتصاااص كاا  ماا  جاتااي 
 . الذي أد  علب النزات علب  بيعة عم  أو نشا  الإدارة

علا واصتص القضااء الإداري بنظار  فك  عم  تمارته الإدارة وتظار فيه بمظار التل ة العامة
والعكاا  كاا  عماا  تمارتااه الإدارة ولا تظااار فيااه بمظااار التاال ة العامااة أي أناااا تظااار ، ذلاام الناازات

علا واصاااتص  مجاااردة مااا  امتياااازال التااال ة العاماااة مااا  بمظاااار الأفاااراد العااااديي لم العأثنااااء القياااام باااذ
 (1).القضاء العادي بنظر ذلم النزات

علاب أ  أعماا  التال ة لا  أعما  الإدارة العاديةو يز بي  أعما  التل ة العامة يوتقوم فكرة التم
وبالتاالي ضارورة وجاود  الراج  لمبدأ الفص  باي  التال  وذلم،يمك  أ  تصض  لرقابة القضاء العادي
 (2).قانو  صاص ي بد علب  اته الأعما 

أنه يعتمد علب فكارة التال ة  ااوأ م لك   ذا المعيار تعرض للعديد م  النقد م   رل الفقااء
لام يحادد ماد  حاد الإدارة فاي  لمقابا  نجادال فاي لكا  العامة لتحديد ن ااد اصتصااص القضااء الإداري

أضاال علااب ذلاام أ  الاابعض ياار   ، ااذا مااا ياا ثر علااب حريااال الأفااراد، اتااتصدام وتاااا  التاال ة العامااة
 (3).صعوبة التفرقة بي   ذي  النوعي  م  الأعما 

لااذلم تاام تبنااي معيااار قصاار فااي تحديااد ن اااد اصتصاااص القضاااء الإداري أتاتااه فكاارة المرفااد 
 .العام

 
 
 

                                           
 . 90 ، صمرج  تابد ،ز شيحاعبرا يم عبد العزي .د -1
 111ص –مرج  تابد –صاش جازية  -2

 99ص -مرج  تابد–عبرا يم عبد العزيز شيحا  .د -3
 .111المرج  التابد، ص ،1ج ،مة للمنازعال الإداريةالنظرية العاعمار عوابدي، .ود - 
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 الثالثالفرع 
 اء الإداريـاص القضـاق اختصـد نطـاس لتحديـأسـام كـق العـرفـالم

ظاار  نظرا  للعيوب الكثيرة التي شابل معيار التميز بي  أعما  التل ة وأعماا  الإدارة العادياة 
حياث عما  القضااء علاب تبناي  اذا المعياار وجعا  ، في أواصر القار  التاتا  عشار معيار المرفد العام

 . لت بيد القانو  الإداري وكذا معيار لاصتصاص القضاء الإداريمنه أتا  
ولقااد ظااارل أ ميااة  ااذا المعيااار عناادما أصاادرل محكمااة التنااازت الفرنتااية حكماااا الشاااير فااي 

  ."Blanco"قضية بلانكو
أصاادرل محكمااة التنااازت الفرنتااية حكماااا الااذي تضاام  مبااادئ قانونيااة  1971فيفااري  19ففااي 

حيااث اعتمااد  ااذا الحكاام مباادأ اعتباار نق ااة ، القضاااء الإدارين اااد اصتصاااص  امااة فااي مجااا  تحديااد 
 .تحو  في مجا  القانو  الإداري

وأ ام ماا جااء فاي  ااذا الحكام الشااير فكارة مفاد اا أنااه لا يمكا  أ  تصضا  متا ولية الدولاة عاا  
 .الأفرادا الإدارة لأحكام القانو  المدني الذي ينظر في العلاقة بي  باالأضرار التي تتب

والتاي تاادل علاب تحقياد التاواز  باي  المصالحة  ولك   ذل المت ولية لااا قواعاد ا الييار مألوفاة
 .(1)الصاصة والمصلحة العامة

 .صبحل فكرة المرفد العام  ي الأتا  لتحديد اصتصاص القضاء الإداريا و كذا
حيااث " رولاناد "و " اردبونا"و " جيااز"علاب جاناب زعاايم مدرتاة المرفاد العااام " دوجاي " يعاد الفقياه 

، فكاارة التاال ة العامااة الشصصااية المعنويااة، كمااا ياارفض  اا لاءالفقااااء ا  الدولااة ليتاال لاااا  ياار   اا لاء
 . الدولة مجموعة م  المرافد تتار علب صدمة حاجيال المجتم   أو  يعتبر  حيث

المعياار الوحياد والركيازة الأتاتاية فاي   ايأ  فكارة المرفاد العاام  النظرياةففي نظر أنصار  ذا 
 . بناء نظرية القانو  الإداري

                                           
 .119ص  ،مرج  تابد، 1ج مة للمنازعال الإداريةالنظرية العا عوابدي،عمار . د -1
 .111ص ،مرج  تابد صاش جازية، -  
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كمااا ياار  أنصااار  ااذا المعيااار أ  فكاارة المرفااد العااام  ااي أتااا  تحديااد مجااا  ت بيااد القااانو  
منازعااااة فالقااااانو  الإداري لا ي بااااد علا عذا كاناااال ال ،الإداري وكااااذا مجااااا  اصتصاااااص القضاااااء الإداري

وي بااد عليااه  يعتباار عماالا  عداريااا عماا  لااه علاقااة بمرفااد عااامأ  كاا  أي ام، متعلقااة ومرتب ااة بمرفااد عاا
 (1).القانو  الإداري وبالتالي يدص  في ن اد اصتصاص القضاء الإداري

دورا  ماماا  فاي بلاورة القاانو  الإداري وكاذا تحدياد ن ااد اصتصااص  لقد لعبل فكرة المرفاد العاام
 .القضاء الإداري لمدة  ويلة م  الزم 

نظاارا  للعاادد الااااا  ماا   عماا   ااذا المعيااار علااب توتااي  ن اااد اصتصاااص القضاااء الإداري لقااد
ولقاد كانال  اذل النتيجاة ما  باي  ، م  جااة أصار  نشا  الإدارة مجا   توتو ، م  جاة فد العامةاالمر 

أتااباب توجيااه النقااد لاااذا المعيااار وتعرضااه لا تاازازال عملاال علااب تيياار النظاارة التااي كاناال تاااادة ماا  
 . نصار  ذا المعيارالد   قب 

ممااا أجبار مجلا  الدولاة الفرنتااي    علاب ارتفااات عادد المرافاد العاماةدع  اتتاات نشاا  الإدارة أ
 (2).بعض النزاعال المتعلقة بالمرفد العام في نظرال علب تصوي  القضاء العادي

زياااادة تااادص  أدل علاااب  1614مياااة الأولاااب عااااملنصاااار  اااذا المعياااار أ  الحااارب العااكماااا يعتقاااد 
فظارل المرافد العامة الصاناعية  الدولة في مجالال كانل قب   ذا التاريخ حكرا  علب الأفراد العاديي 

، أضال علاب ذلام ظااور المشاروعال الصاصاة ذال النفا  العاام والتجارية التي تصض  للقانو  الصااص
درة علب تحديد ن ااد ت بياد  ذل الأوضات كلاا أدل بفكرة المرفد العام علب التراج  وأصبحل لير قا

 (3).وبالتالي تحديد ن اد اصتصاص القضاء الإداري، القانو  الإداري
علاب تضايد مجاا  اصتصاصاه فاأقر ( مجل  الدولاة)ونظرا  لاذا الوض  عم  القضاء الفرنتي 

بناود ليار عقود عدارية علا عذا اشاتملل علاب  ،مثلا  بأنه لا يمك  اعتبار العقود المتعلقة بالمرافد العامة
 (4).أي تتضم  شرو  اتتثنااية في المجا  القانو  الصاص ،مألوفة

                                           
  .99-97ص -مرج  تابد–عبرا يم عبد العزيز شيحا .د -1

 .71، صالذكر التابد المرج ،  نف  عبرا يم عبد العزيز شيحا .د -2

 .111ص ،مرج  تابد ،صاش جازية .د -3

4 - André de laubadere op . cit . p48. 
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فأصابحل تلام الفكارة قاصارة  ةولقد أوقعل تلام الأوضاات والظارول فكارة المرفاد العاام فاي أزما
نصار  ذا المعيار الم م  ذلم علا أ  ر لك  بال، وعاجزة علب تحديد ن اد اصتصاص القضاء الإداري

بااا  ماااا زا  يعمااا   المرفاااد العاااام مازالااال تتاااا م بااادور ماااام فاااي مجاااا  القاااانو  الإدارييااارو  أ  فكااارة 
 (1).باا

ونظرا  للمشاك  التي وق  فياا  ذا المعيار ظارل أفكار أصر  كانل تاادل علاب محاولاة تحدياد 
 .ن اد القضاء الإداري

 عـرابـرع الـالف
 اء الإداريـاص القضـاق اختصـد نطـاس لتحديـار وأسـة كمعيـامـة العـعفالمن

نظااارا  للأزماااة التاااي عرفااااا معياااار المرفاااد العاااام فيماااا يصاااص متاااألة تحدياااد ن ااااد اصتصااااص 
ظااارل فكاارة تماااد فكاارة أصاار  أكثاار دقااة ووضااوحا ، فأد   ااذا الوضاا  علااب ضاارورة اع القضاااء الإداري

 .المنفعة العامة كمعيار جديد لتحديد ن اد اصتصاص القضاء الإداري
الذي دعا علاب ضارورة الأصاذ بفكارة المنفعاة العاماة كأتاا  " فالي "ه يلفكرة الفقم  أنصار  ذل ا

وبالمقاباااااا  رفااااااض فكاااااارة المرفااااااد العااااااام كمعيااااااار لتحديااااااد  ااااااذا  ،لتحديااااااد اصتصاااااااص القضاااااااء الإداري
حياااث يااار  باااأ  المرفاااد العاااام ماااا  اااو علا أداة مااا  الأدوال القااماااة فاااي صدماااة المنفعاااة ، الاصتصااااص

  .العامة
 أ  المنفعاة العاماة  اي التاي تحادد مجاالال ت بياد القاانو  الإداري في  اذا المجاا حيث يقو  

وتااادل ماا  وراءل علااب  أ  كاا  نشااا  تمارتااه الإدارة فحتااب رأيااه، باعتبار ااا  ااي أتااا   ااذا القااانو 
تحقيد نف  عاام لاباد وا  يصضا  ذلام النشاا  للقاانو  الإداري وبالتاالي يصضا  لرقاباة القضااء الإداري 

لا يمكا   ولا تادل م  ورااه علب تحقياد نفا  عاام ماما  كا  النشا  الذي تمارته الإدارة  ماماوالعك  
 (2).القضاء الإداريوبالتالي يصرج م  ن اد رقابة  أ  يصض  للقانو  الإداري

                                           
 .112ص  –مرج  تابد  ،1ج للمنازعال الإداريةمة النظرية العا –عمار عوابدي  .د -1

 .111، صصاش جازية، مرج  تابد -2
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مجلاااا  الدولااااة الفرنتااااي ففااااي قضااااية بلديااااة  ءلقااااد لقااااي  ااااذا المعيااااار التأييااااد ماااا   اااارل قضااااا
الكنيتاة ".........جااء فاي حيثياال القارار  المنظورة أماماه "commune de Monségur" "منتجور"

لكا   ،......1640ديتامبر16لام يعاد مرفقاا  عاماا  مناذ  ةوا   كاا  مرفاد العبااد، مملوكة لبلدية منتاجور
 "  وتعتبر لذلم أشيا  عامة حتب ولو لم تتص  بمرفد عام تلم المنشآل تتعلد بالنف  العام

وأتاااااند  ولقاااااد  باااااد مجلااااا  الدولاااااة الفرنتاااااي علاااااب  اااااذل القضاااااية قواعاااااد المتااااا ولية الإدارياااااة
 .الاصتصاص بنظر ا للقضاء الإداري

م  صلا   ذا القرار نلاحظ أ  مجل  الدولة أصبت يحدد اصتصاصه في نظر أي نازات بماد  
 .تب ولو لم يك  لموضوت النزات علاقة بالمرفد عام، حالنزات بالنف  العامموضوت علاقة 

ك  ما    جرل لاذا التببو  ،ع  معيار المنفعة العامة لم يصمد  ويلا  وتعرض للكثير م  النقد
 (1).م  نقد وم  أ م ما وجه لاذا المعيار، ءالقضاو الفقه 

أ  أي نشا  للإدارة له  ادل وحياد و او تحقياد النفا  العاام ولا يمكا  تصاور أ  يكاو  لالإدارة  
نشاا تاا تصضاا  للقااانو  العااام والاابعض الآصاار يصضاا  للقااانو  امصاالحة صاصااة بااالرلم ماا  أ  بعااض 

 . الصاص
بااا  أصااابت الأفاااراد ال بيعياااو   ب الإدارة وحاااد اع  ماماااة تحقياااد النفااا  العاااام لااام تعاااد حكااارا  علااا

 .أ م مما يحققه نشا  الإدارة ذاته د تحقد مصلحة عامةقيمارتو  نشا ال 
نظااراَ لأ  معيااار المنفعااة العامااة أثباال عاادم دقتااه وصاالاحيته لتحديااد ن اااد اصتصاااص القضاااء 

 . فقد  جرل فالي  نفته الإداري
 
 
 
 
 

                                           
1 - jean rivero .0p .cit .p34. 
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 سـامـرع الخـالف
 .د نطاق اختصاص القضاء الإداريـار لتحديـاس أو معيـأسـة كـالعامة ـار السلطـمعي

فاااو ياار  بااأ  التاال ة العامااة " G.VEDEl" "جااورج فيااد  " ماا  أنصااار  ااذا المعيااار الأتااتاذ 
 .وبالتالي فاو معيار تحديد ن اد اصتصاص القضاء الإداري،  ي أتا  القانو  الإداري

تعد تقتصر علب المفااوم القاديم الاذي كاا  يحصار ا فاي وفكرة التل ة العامة في نظر فيد  لم 
أصاابحل التاال ة العامااة تتضاام   هبموجبااباا  أصاابت لاااا مفاااوم حااديث  مجموعااة ماا  الأواماار والنااوا ي

فااي مقاباا   ااذا ، مجموعااة ماا  التاال ال والامتيااازال التااي تجعلاااا فااي مركااز أقااو  ماا  الأفااراد العاااديي 
 (1).الالتزامال والقيود التي توضت حدود تصرل الإدارةتتضم  التل ة العامة أيضا مجموعة م  

يقاااوم علاااب فكااارة  القضااااء الإداريمعياااار التااال ة العاماااة كأتاااا  لتحدياااد ن ااااد اصتصااااص  ا 
 اذل الإدارة فاي دمة ما  قبا  مفاد ا أ   بيعة العم  الذي تمارته الإدارة وكذا  بيعاة الوتااا  المتاتص

وبالتاالي تحدياد ن ااد  اصتصااص  ،ت بياد القاانو  الإداري او أتاا  تحدياد مجاا   تحقيد ذلم العم 
 .القضاء الإداري

 : وم  صلا   ذا المفاوم للتل ة العامة يتجلب لنا جانبي 
راد ويع ياااااا مجموعااااة ماااا  يع ااااي لاااالإدارة مركااااز يجعلاااااا فااااي وضاااا  أقااااو  ماااا  الأفاااا /الجانااااب الأو  

وكاذا شاارو  ليار مألوفااة فااي  للمنفعاة العامااةناازت الملكيااة  كامتيااز ،الامتيااازال الييار مألوفااةالتال ال و 
 .العقود الإدارية
حيث تضا  ، عدارية في ممارتة نشا اا اقيد الإدارة ويفرض علياا قيوديبعك  الأو   /الجانب الثاني 

احتارام شارو  مانت  مثالااا ضارورة، فاي أي نشاا  تلم الشرو  والقياود حادودا  لا يمكا  لالإدارة تجاوز اا
 .مراعاة تحقيد المصالت العامة في ك  نشا ال الإدارة ضرورة، الصفقال العمومية

حياااث اعتبااار أ  التااال ة العاماااة بمفاومااااا  ذ اااب علاااب  اااذا ال ااارل" ريفااارو" كماااا نجاااد الأتاااتاذ 
 الجديد والمتمث  في تمت  الإدارة بالعديد م  الامتيازال التي تجعلاا في وض  أفض  م  الأفراد 

                                           
1 - Andrè de laubadere .op .cit .p53. 
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الإدارة قيااودا  والتزامااال اتااتثنااية عنااد ممارتااة نشااا اا فاارض علااب نفاا  تو ، العاااديي  ماا  جاااة
,  القضاااء الإداريفاااذا المفاااوم للتاال ة العامااة  ااو أتااا  تحديااد ن اااد اصتصاااص ، ماا  جاااة أصاار 

 (1)."ريفرو" عند 
حو  أي المعايير أفض  وأنج  لتحديد ن اد اصتصاص القضااء  نظرا  للجد  القاام بي  الفقااء

أ  معياااار واحاااد منفااارد قاااد لا علاااب اعتبااار  الماااان  الوصاااو  لااااذا المعيااار الجاااام  ونظاارا  لعااادم الإداري
ومااا  ثااام تحدياااد ن ااااد اصتصااااص القضااااء  ،يمكناااه احتاااواء واتاااتيعاب مجاااا  ت بياااد القاااانو  الإداري

، دعا علب ضرورة الجم  بي  أكثر م  معيار لتحقياد  اذا الاادل لاذا ظار فريد م  الفقااء، الإداري
 . ذا الاصتصاص ن اد لأج  تحديدوفكرة التل ة العامة م  بي  معيار المرفد العام فعم  علب الج

 ادسـرع السـالف
 اء الإداريـاص القضـاق اختصـد نطـزدوج لتحديـار المـالمعي

اصتصااااص  مجاااا  نظااارا  للنقاااد الاااذي وجااااه الفقاااااء للمعاااايير التاااابقة لعااادم قااادرتاا علاااب تحدياااد
 .والتأكد م  أنه لا يمك  لمعيار واحد تحديد  ذا الاصتصاص القضاء الإداري بشك  ناج 

وماا  رواد  ااذا الفريااد نجااد  ،اعتمااد فريااد ماا  الفقااااء علااب أكثاار ماا  معيااار لبلااو   ااذا الااادل
بأنه بالرلم م  أ  فكرة المرفد العام لا يمكا   ير  الذي" André de laubadadere "الفقيه الفرنتي

 ب  ينبيي أ  تكتم  بفكارة التال ة العاماة، علا أناا لير كافية بمفرد ا الاتتيناء علياا في  ذا المجا 
ما  أ  المرفاد  ما  التأكاد أي لاباد ،تكييل نشا  المرفد العااملابد م  نه أفي  ذا الصصوص بويقو  

 (2) .مناامتمتعا  بامتيازال التل ة العامة أو مجردا   العام يمار  ذلم النشا 
 ااذا النشااا   ا فاا يمااار  نشااا ه و ااو متمتاا  بامتيااازال التاال ة العامااةفااإذا كااا  المرفااد العااام 

م اعذا ماااار  المرفاااد العااا، اماااا والنااازات حولاااه يصضااا  لرقاباااة القضااااء الإداري يصضااا  للقاااانو  الإداري
تمتااا  بتااام الامتياااازال ومجااارد مااا  وتااااا  التااال ة العاماااة فاااإ   اااذا النشاااا  لا يصضااا  الالنشاااا  دو  

 . والنزات حوله لي  م  اصتصاص القضاء الإداري كذلمللقانو  الإداري 
                                           

Jean rivero.op.cit.p34-35.-1   

2 - Andrè de l'aubadere " revalorisation récente de la notion du service public en droit administratif . français " 

a.j.d.a . 1961 . p 591. 
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لا يصضا  بالضارورة للقاانو  الإداري ولا الفقااء فإ  نشا  المرفد العام  فحتب  ذا الفريد م 
نشاااا  المرفاااد العاااام وتااااا  التااال ة العاماااة يكاااو   فاااي اتاااتعملل عذا أي.علاااب رقاباااة القضااااء الإداري

اتاتعملل فياه قواعاد القااانو  الصااص يصضا  لرقاباة القضاااء  مااا عذارقاباة القضااء الإداري أماا صاضا  ل
 . العادي

متب كانل الإدارة  رفا  فاي  فمجا  اصتصاص القضاء الإداري يتحدد حتب أنصار  ذا ال رل
 .أتلوب التل ة العامة وتتتعم  فيه نشا  تمارته  اته الأصيرة بمناتبةنزات ما 

القضااء الإداري الفرنتاي -تجال باالرلم ما  أناه يكتفاي ولقد أيد القضاء الإداري الفرنتي  ذا الا
لانعقاد اصتصاصه بوجاود المرفاد العاام علا أناه يشاتر  تاوافر أتالوب التال ة العاماة فاي نشاا  ذلام  –

 .(1)المرفد ولو بصفة ضمنية
يمكاا  القااو  انااه ماا  الصااعب الوصااو  علااب معيااار جااام  مااان  يمكنااه حتاام متااالة اصتصاااص 

نمااا يجااب تكاماا  مجموعااة ماا  المعااايير حتااب يااتم الااتمك  ماا  ضااب  مجااا   ،بمفااردلالقضاااء الإداري  وا 
 .اصتصاص القضاء الإداري

وكذا القضاء الإداري الفرنتي جدلا  كبيرا  ولمدة  ويلة فيما يصص عيجااد معياار  لقد عرل الفقه
 .اصوتفادي تنازت الاصتصالإداري  حاتم ودقيد يمك  م  صلاله ضب  ن اد اصتصاص القضاء

عا  ماا  او المعياار الاذي  وبعد تبني المشرت الجزااري نظاام القضااء المازدوج يمكا  أ  نتتااء 
اعتمدل لتحديد ن اد اصتصاص القضاء الإداري وم  تم ن اد اصتصااص المحااكم الإدارياة وكاذا عا  

 .مد  فعالية  ذا المعيار ؟
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 انيــب الثــالمطل
 زائريـام الجـي النظـة فـالإدارياكم ـاص المحـاق اختصـد نطـتحدي

 رع الأولـالف
 (1)ي النظام الجزائريـة فـاكم الإداريـاص المحـاق اختصـد نطـد لتحديـار المعتمـالمعي

بتااي  يتماشااب والمتااتو  الاتااتقلا  علااب ضاارورة تبنااي معيااار منااذ  لقااد عماا  المشاارت الجزااااري
 .الجاة القضااية المصتصة بنظر دعاواللتمكي  المتقاضي م  تحديد  القانوني في المجتم 

علاب اعتباار أ  المشارت الجزاااري اعتماد قواعاد  –ولقد جاء تبني  اذا المعياار ما  قبا  المشارت 
 104-99ما  صادور الأمار رقام  –اصتصاص حتب فاي ظا  النظاام القضاااي الموحاد كماا رأيناا تاابقا  

نياة ولا زا  العما  تااري باذلم المعياار المتضام  قاانو  الإجاراءال المد 1699جوا  9الصادر بتاريخ 
 .16-19حتب بعد صدور القانو  الجديد للإجراءال المدنية والإدارية رقم

لقد عم  المشرت الجزااري علب تحديد ن اد اصتصااص المحااكم الإدارياة بالاعتمااد علاب ناص 
الإدارياااة  اااي  المحااااكم" والتاااي نصااال علاااب أ   مااا  قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة والإدارياااة 911الماااادة 

  .جاال الولاية العامة في المنازعال الإدارية
التااي ، بحكاام قاباا  للاتااتانال فااي جمياا  القضااايا أيااا  كاناال  بيعتاااا، تصااتص بالفصاا  فااي أو  درجااة

 ".تكو  الدولة أو الولاية أو البلدية أو عحد  الم تتال العمومية ذال الصبية الإدارية  رفا  فياا 
والتاي وردل فيااا بعاض القضاايا علاب تابي  المثاا   801 الجزاااري الماادةكماا أضاال المشارت 

 (2).كما جاء ذلم في عرض أتباب  ذل المادة، والتوجيه للقاضي
رة أعاالال أو ذكاار لاابعض الأحكااام و وفااي حقيقااة الأماار أعتقااد أ   ااذل المااادة  ااي تفصااي  للمااادة المااذك 

 .الواردة في تلم المادة

 

 

                                           
 .  مصدر  ذا المعيار القضاءابينما في فرنتا ف,معيار تحديد اصتصاص المحاكم الإدارية في الجزاار مصدرل التشري   -1

في المشاروت التمايادي لقاانو  الإجاراءال المدنياة  -م  نف  القانو  911تم عدراج مضموناا في المادة  (مكرر911انظر عرض أتباب المادة  -2
 .والإدارية أمام اللجنة القانونية والإدارية والحريال علب متتو  المجل  الشعبي الو ني
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 تصتص المحاكم الإدارية كذلم بالفص  في "  :علب 801ونصل المادة 
دعااو  علياااء القاارارال الإداريااة والاادعاو  التفتاايرية ودعاااو  فحااص المشااروعية للقاارارال الصااادرة  –1

 :ع 
 .الولاية والمصالت لير الممركزة للدولة علب متتو  الولاية-

 .البلدية والمصالت الإدارية الأصر  للبلدية-

 .حلية ذال الصبية الإداريةالم تتال العمومية الم-

 .دعاو  القضاء الكام  –2
 ."القضايا المصولة لاا بموجب نصوص صاصة -1
 ذا الوض  الجديد أعتقد أنه يكر  علب حد ما الوض  الذي كا  تاادا  قب  صادور القاانو  الجدياد   ع

  .المذكور أعلال الإجراءال المدنية والإدارية
 :فقاد نصال علاب ،"يابلالم"الإجاراءال المدنياة  ما  قاانو حيث وباالرجوت لانص الماادة التاابعة 

فااي جمياا   ،  للاتااتانال أمااام المحكمااة العلياااايا  بحكاام قابااابتاادابالفصاا   تصااتص المجااال  القضااااية"
مومياة ذال تااا التاي تكاو  الدولاة أو الولاياة أو البلدياة أو عحاد  الم تتاال الععالقضايا أياا  كانال  بي

 ......."الصيية الإدارية  رفا  فياا
ع الجدياد يتضات .م.د ع 911لانص الماادة  الملياي أو م.ع.د 7انه وبالرجوت تواءا  لنص الماادة  

 المحااكم الإدارياةلتحدياد ن ااد اصتصااص  ت الجزاااريأ  المعيار الاذي اعتمادل المشار  لنا وبك  بتا ة
 ."أي شصص م  أشصاص القانو  العام" ، و ضرورة أ  يكو  أحد  رفي النزات  ياة عدارية عامة

المعياار  أي أ  ،(1)بعباارة أصار  يجاب لعقاد اصتصااص المحااكم الإدارياة أ  يكاو  النازات عدارياا   
د بمعنااب أ  المشاارت يعتاا ،المعتمااد فااي تحديااد ن اااد اصتصاااص المحاااكم الإداريااة  ااو المعيااار العضااوي

  .دو  الاعتداد ب بيعة العم  وأ ميته   للنزاتشصدر أو قام بالعم  المنابالعضو الذي 
كاا  قاد أكادل  لاد باالإجراءال المدنياة والإدارياةع   ذا الوضا  الاذي كرتاه القاانو  الجدياد المتع 

  :الاجتااد القضااي م  قب  حيث صدرل عدة قرارال قضااية في  ذا الصصوص نذكر مناا

                                           
 .104، صمرج  تابد، 1ج ....، نظرية الاصتصاصمتعود شياوب. د -1
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ار الماادي الاذي كاا  ياالعضاوي باد  المع ي كاد تبناي المعياار در عا  المجلا  الأعلابقرار صاا 
 .(1)تاادا  قب  الاتتقلا 

والتعاونياااة الجزاارياااة " ب"فاااي قضاااية باااي  التااايد  1671جاااانفي  21ولقاااد صااادر القااارار بتااااريخ  
  .لتأمي  عما  التربية

لل المعياااار الماااادي القاااديم اتاااتبدقاااد ............ 7الماااادة أ حياااث " :حيثياتاااهحياااث جااااء فاااي عحاااد  
بمعياار عضاوي لام يعاد يأصاذ بعاي  الاعتباار تاو  صافة  ،المرتكز علب  بيعة النشا  الإداري المعتبر

يعتبار  يلكا شاصص معناوي عداري  رفاا  فاي الادعو ، أ  يكاو  وأناه يجاب ويكفاي ،الأشصاص المعنيي 
 "مصتصا  و ذا ماما كانل  بيعة القضية ، لقاضي الفاص  في المواد الإداريةا
ت الجزااري وكاذا القضااء المعياار العضاوي فاي تحدياد القرار يوضت بشك  جلي تبني المشر  ذا  

  .ن اد اصتصاص المحاكم الإدارية
تحال رقام " اليرفاة الإدارياة "صادر ع  المحكمة العلياا  كما نورد قرار قصر في  ذا الصصوص 

 .17/17/69صادر بتاريخ  119110
  .معي  محمد واب " ماتيم"قضية بي  تعاونية التأمي  الجزااري لعما  التربية والثقافة  

لجزااريااة لعمااا  التااأمي  ا تعاضااديهحيااث أنااه وباعتبااار "ثيااة المتعلقااة بالاصتصاااص يحيااث جاااء فااي الح
ا أماام الجااال تاام مقاضا.ع.د7الصااص لا يمكا   بقاا  للماادة م تتة صاضعة للقانو   التربية والثقافة

 ".القضااية الإدارية 
يعتاادا  لعقااد الاصتصاااص  ت والقضاااء الجزااااريي القااراري  يتضاات لنااا أ  المشاار  ي ماا  صاالا   ااذ 
يكاااو  علاااب الأقااا  أحاااد أ ااارال  أ ، حياااث يجاااب باااأ رال النااازات( المحااااكم الإدارياااة)لقضااااء الإداري ا

م   وكرتاال فااي .ع.الناازات شااصص ماا  أشااصاص القااانو  العااام التااي ذكاارل قااي نااص المااادة التااابعة د
  (2).م  القانو  الإجراءال المدنية والإدارية الجديد 911نص المادة 

                                           
 .67ص لمرج  التابد،محيو، اأحمد .د انظر -1
 .الحصرالجديد علب تبي  م  القانو   911الملياة ، وكذا نص المادة ا .م.د 7جاء ذكر الأشصاص القانونية في نص المادة  -2
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بااي  راااي   21/16/12بتاااريخ  هكمااا أكااد  ااذا التوجااه مجلاا  الدولااة ماا  صاالا  قاارار صااادر ماا   رفاا
  .الشريفة ليصلو  البلدي لبلدية العنصر ولاية جيج المجل  الشعبي 

حيااث أ  موضااوت  ااذا الناازات "..........تقضااي  حيااث جاااءل الحيثيااة الصاصااة بالاصتصاااص 
حياث أ   اذا ال ارل فاي  ،أ   اذا ال لاب قادم ما  قبا  البلدياةيتعلد ب رد شصص احت  تك  باالقوة و 

 7النزات  و الاذي يحادد اصتصااص اليرفاة الإدارياة عمالا  بالمعياار العضاوي المنصاوص علياه بالماادة 
  .«م  قانو  الإجراءال المدنية

لإداري ومااااا  صلالاااااه ات الجزاااااااري اعتماااااد فاااااي تحدياااااد ن ااااااد اصتصااااااص القضااااااء عذ  فالمشااااار 
جااء القضاااء ليكار   اذا التوجااه ما  صاالا  لقاد و  ،اصتصااص المحااكم الإداريااة علاب المعياار العضااوي

، و ااذا دو  الاعتااداد بالأ ميااة و بيعااة القضااية القضااااية الصااادرة فااي  ااذا الصصااوص عديااد القاارارال
  .التي أثارل النزات

 يـانـرع الثـالف
 ةـاكم الإداريـوعي للمحـاص النـلاختصلددة ـانونية المحـوص القـالنصي ـراءة فـق

، 911،911النوعي للمحااكم الإدارياة  لفحو  نصوص المواد المحددة الاصتصاصقب  الت رد  
لملاحظال الشكلية حو  تلام النصاوص مقارناة بانص الماادة ا انه م  الضروري أ  أبدي بعضأعتقد 

 .م.ع.د7
اللااب  الااذي كااا  تاااادا  ماا  صاالا  نااص المااادة   -كمااا رأينااا تااابقا  -ت أزا المشاار  أ  /الملاحظااة الأولااب

ماا  قااانو  الإجااراءال  911/1العبااارة فااي نااص المااادة  يتحيااث أقاار بصاار  12-69ماا  القااانو   الأولاب
  .المدنية والإدارية الجديد بأ  المحاكم الإدارية  ي جاال الولاية العامة في المنازعال الإدارية

ي م المليااااب نجااااد أ  الولايااااة العامااااة فاااا.ع.د 7ونااااص المااااادة  بااااي  نااااص  ااااذل المااااادة فبالمقارنااااة 
م لام يكا  بشاك  صاريت كماا  او .ع.د 7محاكم الإدارياة فاي المنازعاال الإدارياة فاي ظا  ناص الماادة لل

أعتقد أناه يعما  علاب حاد ماا علاب عزالاة اليماوض  تع   ذا الموقل م  المشر  ،الحا  في النص الجديد
  .المذكور أعلال 12-69الذي أحدثته المادة الأولب م  القانو  
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نجااد أ  عاادم  ،م.ع.د 7ع ونااص المااادة .م.ع.د 911عنااه بالمقارنااة بااي  نااص المااادة  /الملاحظااة الثانيااة
يمكااا  أ  نثمناااه علاااب اعتباااار أناااه يفاااتت البااااب  أمااارفاااي الااانص الجدياااد  بعينااااا تحدياااد جااااة الاتاااتانال

دو  تعاادي   صاصااة بالاتااتانال بااد  مجلاا  الاادو متااتقبلا  ويتااا  الأماار فااي عنشاااء  ياااال قضااااية 
   .م  جديدالنص القانوني 
 م.ع.د 7ماا  نااص المااادة  ع وبالمقارنااة داامااا  .م.ع د 911بااالرجوت علااب نااص المااادة  /الملاحظااة الثالثااة

ماا  صاالا  علفااا  عبااارة  وب  اتااه الأصياارةشاات تاادارم الص ااأ الااذي كااا  يبنصاااا العربااي نجااد أ  المشاار 
أتاتااا اصتصااص المحااكم الإدارياة،  التي يتحدد علب تعدادل للأشصاص الإدارية العامة البلديال عند

م .د ع  911إضاافة عباارة البلدياة للأشاصاص الماذكورة فاي ناص الماادة ب وبتداركه لذلم الص أ الشكلي
  .م.ع.د 7لم اللب  الذي كا  يميز نص المادة   ذع أزا.

 اكمالناااوعي للمحااا صتصااااصلابات فاااي ظااا  النصاااوص الجديااادة المتعلقاااة المشااار  ع  /الرابعاااة الملاحظاااة
عبية البلدياة شا، لم يتتعم  عبارة القرارال الصادرة ع  ر تاء المجاال  ال911الإدارية وصاصة المادة 

  عباااارة اتاااتعمولكااا   المليااااة م.ع.د7، كماااا فعااا  فاااي ناااص الماااادة علاااب دعااااو  الاااب لا تحدثاااه عناااد 
  .البلدية

اتاتعما  عباارة ر تااء  ا  يجاناب الصاواب ما  صالا  ت الجزاااري لا ذل الموقل م  المشر  ع  
المجاااال  الشاااعبية البلدياااة باااد  اتاااتعما  عباااارة البلدياااة عناااد الحاااديث عااا  دعااااو  الاااب لا  والااادعاو  

 .تي دي علب تفتير صا   لقصد المشر  أ التفتيرية وكذا فحص المشروعية يمك  
ة يا دي لدياة باد  عباارة البلديااتتعما  عبارة ر تااء المجاال  الشاعبية الب ا  ير  البعضحيث  

عااا  ن ااااد رقاباااة المحااااكم الإدارياااة،  علاااب اعتباااار أ  بعاااض القااارارال الصاااادرة عااا  البلاااديال صارجاااة
، كماااا يمكااا  لااااذل العباااارة أ  ر تااااء المصاااالت البلدياااة الأصااار وقااارارال  كقااارارال الأماااي  العاااام للبلدياااة

المناادوبي  ي قاارارال بعااض الأشااصاص الاذي  ت كاا  لااام مامااة تتاايير البلدياة فااي ظاارول صاصااة كصاتق
 (1).التنفيذيي  م  رقابة المحاكم الإدارية

                                           
قااب الااو ني حااو  محاضاارة ألقياال صاالا  الملت -1661المنازعااة الإداريااة علااب ضااوء عصاالال -دة كعبااد العزيااز نااوري راااي  مجلاا  قضاااء تااكي -1

 .1661،مار  19،17لعدالة الجزاارية المنعقد بجامعة قتن ينة يومي لالم تتال الجديدة 
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تصاااحيت  اااذا الوضااا  مااا  شاااأنه أ  يزيااا  اللاااب  ويكااار  بشاااك  أفضااا  الاااادل الاااذي كاااا   ع 
  .تشر يتوصال الم

 ثـالـرع الثـالف
 .ةـاكم الإداريـوعي للمحـاص النـلاختصلدد ـوني المحـانـص القـات النـدم ثبـع

م  قاانو  الإجاراءال المدنياة الجزاااري فاي متاألة تحدياد ن ااد  " 7" المادة  لنصلأ مية  نظرا   
 :صتصاص القضاء الإداري وم  صلا  ذلم المحاكم الإداريةا
 104-99بااااالأمر   عرفااال  ااااذا المااااادة العدياااد ماااا  التعااااديلال منااااذ عصااادار ا فااااي نصاااااا الأو  

 ت ا  ماااا  ت ااااور ا تمااااام المشاااار حيااااث كاناااال تلاااام التعااااديلال تماشااااي ،1699جااااوا   19بتاااااريخ  الصااااادر
 (1) .بالقانو  والقضاء الإداريي  علب حد التواء

 تعتبااااار الماااااادة التاااااابعة مااااا  قاااااانو  الإجاااااراءال المدنياااااة  اااااي الااااانص الأتاتاااااي لتحدياااااد  اااااذاكانااااال و 
  .نعم  علب دراتة مصتلل التييرال التي  رأل عليااتلم لذ الاصتصاص

ثرة التعديلال التي ما فتا  كلعدم ثباتاا ب  ذا الوض  الصاص الذي ميز نص المادة التابعة ع  
  (2) .المادة التابعة البتقلب  ذا أدل بالبعض علب وصل عدم الثبال المشرت يدصلاا علياا

قاااد صااادرل فاااي  اااذا الصصاااوص مجموعاااة مااا  النصاااوص القانونياااة كانااال كلااااا تاااادل علاااب فل 
ت الجزااري م  الازدواج فاي القاانو  الم باد علاب مصتلال ت ورال موقل المشر ل  ذا النص م  تكيي

ناااوت مااا  الازدواج فاااي الايااااال  دجاااو و عضاااافة علاااب  ،أي وجاااود قاااانو  عداري وقاااانو  صااااص ،النزاعاااال
  .القضااية الفاصلة في مصتلل تلم النزاعال

-61و 11-99 :رقام وكاذا القاانو  91-71، و77-96 :رقام نجد في  ذا الصصوص الأماري  
 .16-19وقصر ا القانو  رقم  21

                                           
كما تصتص بالحكم ابتداايا  في جمي  القضايا التي تكو  الدولة أو عحد  العملال أو عحد  " :م بالشك  التالي.ع.د 17 جاء النص الأو  للمادة -1

 ويتتثني م  ذالم  ،ويكو  حكماا قابلا  لل ع  أمام المجل  الأعلب ،لعامة ذال الصبية الإدارية  رفااتتال ا  البلديال أو عحد  الم
  .المرفوعة أمام المحكمة ،مصالفة ال رد الصاضعة للقانو  العام -
 ". لبال الب لا  وترف  مباشرة أمام المجل  الأعلب -
 .64، صمرج  تابد ،أحمد محيو. د -2
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مااا  قاااانو  الإجاااراءال  كلااااا كانااال متعلقاااة بالتعاااديلال التاااي وردل علاااب ناااص الماااادة التاااابعة
م تحدياد قواعاد الاصتصااص تا ،الماذكور أعالال 104-99 :رقم بالأمر  ذا الأصير فم  صدور المدنية،
وكانال  رياة علاب متاتو  المجاال  القضاااية،ومناا اليارل الإدا بي  مصتلل الجاال القضااية النوعي

ت علاب تحدياد تلام النصاوص التاي عما  ما  صلالااا المشار م   اذا الأمار ما  باي  أ ام المادة التابعة 
  .القواعد

مااااانت جاااااد المشااااارت ن 1671، 1696فاااااالرجوت لااااانص تلااااام الماااااادة مااااا  صااااالا  الأماااااري  لتااااانة  
ديال أو عحااااد  الولايااااال أو عحااااد  البلااااالاصتصاااااص بنظاااار المنازعااااال التااااي تكااااو  الدولااااة أو عحااااد  

  .ذال الصبية الإدارية  رفا  فياا علب ثلاثة مجال  قضاايةالم تتال العمومية 
حتااابما ذكااار تاااابقا  فاااي  اااذل  بااااذل المجاااال  الثلاثاااة مجاااال  أصااار وفاااي مرحلاااة لاحقاااة الحاااد 

 (1).الدراتة
اصتصااص تلام اليارل ث أصارج ما  ياح، علاب  اذا الاصتصااص اتتثناءت أورد لك  نجد المشر  

 والفرديااة بصاافة عامااة ةياامظيالتنالتااي تااادل علااب علياااء القاارارال الاادعاو  (المحاااكم الإداريااة )الإداريااة 
  (2).حلة اليرفة الإدارية علب متتو  المجل  الأعلبر والتي صص باا في  ذل الم

ا  تاأ مااا الم ت في  ذل المرحلة كا  له الكثير ما  التالبيال ذا الوض  الذي تبنال المشر  ع  
  .م  المتقاضي  قضاءبمبدأ تقريب ال

-99 :رقام ت ما  جدياد وعاد  الأمارحياث تادص  المشار  ه،لم لم يتتمر  ذا الوض  علب حاللذ 
تعااادي  ال  اااذا مااا  جدياااد مااا لقاااد و  .29/11/1699المااا ري فاااي -11-99 :بموجاااب القاااانو  رقااام 104

  .المادة التابعة
 ،ابعة ما  قاانو  الإجاراءال المدنياةفاي قصار ناص الماادة التا ةالوارد تلم التعدي  نق ة في  ذا أ م ع 

-حياث ماانت الاصتصااص بنظاار المنازعاال الإداريااة لليارل الإداريااة علاب متااتو  المجاال  القضااااية 
تماار  الاصتصاصاال "..........حيث جاء نص المادة التابعة يقضي باا -التي تحدد بموجب قواني و 

                                           
 . 1671ديتمبر  26الم ري في  91-71والأمر  1696تبتمبر  19الم ري في  77-96د ع م م  الأمر  7أنظر نص المادة  -1
 .91-71والأمر  77-96م  الأمر  7/1أنظر نص المادة  -2
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اص ب أعااالال مااا  قبااا  المجاااال  القضاااااية التاااي تاااتحدد قاامتااااا والاصتصاااالماااذكورة فاااي الفقااارة الأولااا
 ".الإقليمي لك  مناا بنص تنظيمي

ت بيقااا  لاااذا التعاادي  الجديااد  1699أفرياا   26الماا ري فااي  117-99ولقااد صاادر المرتااوم رقاام  
تاي تكاو  عادد اليارل الإدارياة التاي تصاتص بنظار المنازعاال الرفا   والاذي ،الوارد علب المادة التابعة
لرفااة 21علااب   رفااا  فياااا -الااواردة فااي نااص المااادة التااابعة المااذكورة أعاالال-أحااد الأشااصاص العامااة 

  .كانل ثلاثة فق عدارية بعدما 
 أ ، علا م  المتقاضاي  قضاء ذا التعدي  م  حيث ضما  مبدأ تقريب ال عيجابيالبالرلم م  و  

مماا يبقاب علاب العدياد ما   متاتو  المجلا  الأعلابلإدارية علاب قضاء الإلياء بقي حكرا  علب اليرفة ا
 ص  وعااد  قااانو  الإجااراءال المدنيااةأعاااد التااد 1661ت فااي تاانة لااذلم نجااد المشاار  ،التاالبيال التااابقة

وأ ااام ماااا جااااء فاااي  اااذا التعااادي  رفااا   1661شااال و ل 19المااا ري فاااي  21-61 :ب القاااانو  رقااامجااابمو 
  .لقضاء الإلياء اليرفة الإدارية علب متتو  المحكمة العليا احتكار

قرارال الإدارية الصادرة عا  الايااال الإدارياة الاصتصاصاا في  ذا المجا  علب  اقتصرحيث 
  .المركزية فق 

بإلياااااء  علااااب متااااتو  المجااااال  القضااااااية فاااي مقاباااا   ااااذا ماااانت الاصتصاااااص للياااارل الإدارياااة 
صااا  الأو  مااا   اتاااه القااارارال الإدارياااة بعااادما وضااا  تصااانيل جدياااد لتلااام اليااارل كماااا لاااوحظ فاااي الف

  .الدراتة
لااام يكااا  يتماشاااب وتبتاااي  الإجاااراءال القضاااااية فاااي  1661لكااا   اااذا التعااادي  الاااوارد فاااي تااانة  

  .المنازعة الإدارية
 ،ولا من قايمبرر قانوني  التصنيل الذي أوردل المشروت علب اليرل الإدارية لي  له أ حيث 

 .وكذا تقريب القضاء م  الموا ني  ءالاك  تماما  مبدأ تبتي  الإجراتابقا  ويعي  تب كما
ت ما  جدياد لتعادي  قاانو  الازدواجية القضااية تادص  المشار  ت الجزااري نظامالمشر  اعتنادوم   

 .جعله يتماشب والنظام القضااي الجديدلالإجراءال المدنية 
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التماشاااي أكثاار مااا   الااب اااادلييااار المتعلااد باااالإجراءال القضااااية القااانو  الأص احيااث كااا   اااذ 
، وما  صلالاه تفاادي الكثيار جموعة ما  التعاديلال الماماة علاب ذلام القاانو ، بإدصاله لمالوض  الجديد

  .م  التلبيال التي كانل تميز الوض  التابد
كتااب  المشارت وأفاراد حيث جاء القانو  الجدياد تحال عناوا  قاانو  الإجاراءال المدنياة والإدارياة 

وماا  ضاامناا تلاام الم بقااة أمااام المحاااكم الإداريااة  ،راءال القضااااية الإداريااةلإجاالضاام   ااذا القااانو  
 .ع م.ع.د 911حتب نص المادة  ،باعتبار ا أو  درجة قضااية في مادة المنازعال الإدارية

ت ما  يصدم علب حد بعيد التوجه الجدياد للمشار  اعتقاديفي  16-19: ذا القانو  الأصير رقم ع  
وكاذا تقرياب القضااء ما  الماوا ني  ما  صالا   دأ تبتاي  الإجاراءال القضااايةر مبايكر  أكث صلا  أنه

 :عدة نقا  أ ماا
ارياة علاب متاتو  ت علاب اليارل الإدالتصنيل الذي كا  يضعه المشر  -كما رأينا تابقا– علياء

مااااا  صااااالا  عقاااااد  ،والاااااذي لااااام يكااااا  يرتكاااااز علاااااب أي مبااااارر قاااااانوني ولا من قاااااي المجاااااال  القضاااااااية
وفحاااص  يةدعاوي التفتاااير كاااذا الاااالاصتصااااص بنظااار دعااااو  عليااااء القااارارال الصاااادرة عااا  الولاياااال و 

 911، 911 اذا حتاب ناص الماادتي  كا  المحااكم الإدارياة دو  تمياز بينااا و لالقارارال  لمشروعية  اذ
 .ع .م.ع.د
داريااة جاااءل أكثاار لاصتصاااص المحاااكم الإالمحااددة  ةاااذا فااإ  نصااوص المااواد الجدياادلعضااافة  

  .وضوحا  م  صلا  اتتعما  مص لحال صريحة
لاصتصاااااص الجاااااال  ةماااا  صاااالا   ااااذل اللمحااااة البتااااي ة علااااب النصااااوص القانونيااااة المحاااادد

الإدارياة  ةت للمنازعالأ مياة البالياة التاي منحااا المشار اتتضات لناا القضااية الفاصلة فاي الماواد الإدارياة 
  .م  ت ور النظام القضااي الجزااري -الأ مية–والتي كانل تزداد 

اا توكااذا أ ميااة النصااوص القانونيااة التااي عوضاا  م.ع.د 17تضاات لنااا أ ميااة نااص المااادة ت كمااا 
 .القانو  الجديد المتعلد بالإجراءال القضااية في ظ 
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 عـرابـرع الـالف
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 912، 911وم عليها المواد ـادئ التي تقـبالم

لأ ميااة المااواد التااي تحاادد الاصتصاااص النااوعي للمحاااكم الإداريااة ضاام  قااانو  الإجااراءال  انظاار  
التاي  وادالما ذلالتاي ترتكاز عليااا  ا ئأناه ما  الضاروري الت ارد لأ ام المبااد ارتأيال ،المدنية والإدارية
  :في العناصر التالية  -المبادئ– يمك  تلصيصاا

ت الجزاااااري يعتماااد فاااي تحدياااد ن ااااد اصتصااااص المحااااكم الإدارياااة علاااب تعريااال ع  المشااار  -1
تااا  فااي الأ ااو  حيااث يعتباار الركياازة الأتاتااية فااي ذلاام، أي ا  مفاااوم الناازات الإداري الناازات الإداري

  .تحديد ن اد اصتصاص المحاكم الإدارية
علاب أ مياة أولياة، بتابب نتااجاه  ين اويأ  تعريال النازات "لام باالقو  ولقد عبر البعض علب ذ 

، فاااو يتاامت بصااورة صاصااة بتحديااد مجااا  اصتصاااص الاياااال الفضااااية الناااظرة فااي المااواد القضااااية
الإجرااياااة الصاصاااة و لااام القواعاااد عليااااا محترماااا  فاااي ذ الكاااي ياااتمك  المتقاضاااي مااا  رفااا  دعاااو  ،الإدارياااة

 (1)".باا
اعتمااد فااي تعرياال الناازات الإداري علااب أ اارال الناازات والتااي حاادد ا فااي المشاارت الجزااااري  ع 

 م.ع.د 7ناص الماادة  فاي كماا فعا  ما  قبا -م  قانو  الإجراءال المدنية والإدارياة  911نص المادة 
 لاع ع.م.ع.د 911ي نااص المااادة فكلمااا كااا  أحااد أ اارال الناازات ماا  الأشااصاص المااذكوري  فاا -الملياااة

  .لم النزات للمحكمة الإدارية كأص  عامتصاص بنظر ذعداري وعليه ينعقد الاصوكا  النزات ذو  اب  
لااام ذفتاااواء صااادر  ،تقاااوم باااه الإدارة ذيينظااار علاااب  بيعاااة النشاااا  الااا ت الجزاااااري لاع  المشااار  
أو  ،ليااار مألوفاااة بامتياااازالتااال ة عاماااة تااادير مرفاااد عاااام تتمتااا  نشاااا  مااا   ااارل الإدارة باعتبار اااا ال

بنظااار  الاصتصااااص ت الجزاااااري يعقااادردة مااا  تلااام الامتياااازال فاااإ  المشااار  اا مجاااالإدارة نشاااامارتااال 
عكاا  مااا ذ ااب عليااه النظااام الفرنتااي الااذي يعتااد  ،للمحاااكم الإداريااة النزاعااال المتعلقااة بااادل النشااا ال

  .ب بيعة النشا 

                                           
 .61، صمرج  تابد ،أحمد ميحو -1
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نااازات الإداري ال صااااص المحااااكم الإدارياااة علاااب تعريااالع  ميااازة الاعتمااااد فاااي تحدياااد ن ااااد اصت 
فاأي ماوا   ماماا كاا  متاتوال القاانوني يمكا  لاه  ،لام النازات  او تااولة العما  باهبناءا  علب أ رال ذ

فيكفاي أ  يكاو  صصامه أحاد الأشاصاص الماذكوري  فاي  ،تحديد الجاة القضااية المصتصة بنظر نزاعه
و المصاتص حتب يتأكد بأ  القضااء الإداري  ا والإدارية م  قانو  الإجراءال المدنية 911نص المادة 

  .(1)بنزاعه كمبدأ عام
ا  لاذا المعيار يمكا  أ  تفصا  المحكماة الإدارياة فاي أي قضاية حتاب لاو قفوفلم ب  أكثر م  ذ 

كاااا  أحاااد أ رافااااا علاااب الأقااا  أحاااد  متاااب ،كاااا  القاااانو  الواجاااب الت بياااد عليااااا  اااو القاااانو  الصااااص
  (2). ذا  بعا  كمبدأ عام ،ع م.ع.د 911شصاص الأربعة المذكوري  في نص المادة الأ

ينعقااد  مااا فااي ناازات بحيااث عذا كااا  أحااد ا  رفااا  بعااة أشااصاص أر لقااد ذكاار المشاارت الجزااااري  -2
  .الاصتصاص للمحاكم الإدارية

بعباارة أصار   ؟   يمك  التوتي  في تلم الأشصاص ،لك  الت ا  الم رول في  ذا الصصوص 
والنظر في نزاعاال أصار  القيا  علب تلم الأشصاص  بعملية    يمك  لجاال القضاء الإداري القيام

  .؟شصاص  رفا  فياالا تكو  بالضرورة تلم الأ
 اي  ،(3)ع م.ع.د 911ناص الماادة  فاي القاعادة التاي وردل أ يمك  القو  فاي  اذا الصصاوص  

نااص لاام الأشااصاص المااذكورة فااي ا  ت ، أيمكاا  التوتااي  فياااا عاا   ريااد القيااا قاعاادة اتااتثنااية لا ي
 (4).المادة جاءل علب تبي  الحصر لا المثا 

 فاااي  اااذا ل القضاااااية ناااذكر منااااااولقاااد أكاااد القضااااء  اااذا ال ااارل مااا  صااالا  العدياااد مااا  القااارار  
 7فاي ناص الماادة  ة، قرار صادر ع  المجل  الأعلب أكاد فياه أ  تلام الأشاصاص الماذكور الصصوص

  الحصار ولا يمكا  التوتاي  فيااا ولاو علاب تابي جاءل -ع م.ع.د 911وبالتالي نص المادة -ع  م.ع.د
  .في من ود القرار كا   ذا الموقل لي  صريحا  

                                           
 حيناا نام نصوص قانونية تعتبر اتتثناء علب  ذا المبدأ العام تتتم دراتتاا في  -1
 .تابدالمرج  ال ،رياضي عيتب -2
 د ع م 7نف  القاعدة التي تنص علياا المادة   -3
 .التابدمرج  ال ،رياضي عيتب -4
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 .أ"قضاية باي  الشاركة الجزاارياة   19/10/1690صاادر باا  19912 :حيث جاء في القرار رقام 
  .الشركة الو نية للأروقة الجزاارية الجديدةو و وزير التجارة  "م

  :حيث جاء في بعض حيثياته
  المجلااا  القضاااااي ااعي وتجااااري و صااانم تتاااة عمومياااة ذال  ااااب  ( ج .أ .ش)حياااث أ  "

ل فاي بالبا م.ع.د 7ضايال الماادة تقم بقاا  ل قضاايا الإدارياة ليار مصاتص بالتااليالجال  للفص  في ال
، وأناااه ليتعااي  بالتااالي رفاااض الأوجااه الاااواردة فااي العريضاااة   موجاااة ضاااد الم تتااة الآنفاااة الااذكردعااو 

 ."باعتبار ا معروضة علب جاة قضااية لير مصتصة بالفص  فياا  (ج .أ  .ش )الموجاة ضد 
ماا  صاالا   ااذا القاارار يمكاا  القااو  بأنااه لا يمكاا  التوتااي  فااي الأشااصاص المااذكوري  فااي نااص  

 (..ع م.ع.د 911)  م.ا.د 17 المادة
ص القضاااااء الإداري بنظاااار يكفااااي ليصاااات الرلم مااااثلا  ماااا  كااااو  الم تتااااة العموميااااة فاااااذا لابااااف 

  .، ب  يجب أ  تكو  علب جانب  اب  العمومية أ  تكو  ذال صبية عداريةتاامنازعا
 229141 :فااي قارار صاادر عاا  المحكماة العليااا تحال رقااموضات ولقاد تأكاد  ااذا الأمار بشااك  أ 

ة المتعلقااة ثياايحيااث جاااء فااي الح ،(ت  .ج .ب)ضااد ( ص  .د) ، قضااية بااي  14/11/2111بتاااريخ 
قاعادة ما  النظاام العاام،  لأناه صاال فعلا  م  القرار الم عاو  فياه حيث أنه يتب "  مايلي بالاصتصاص

لام أ  المرتااوم التاالل الااذكر المنشا  للق اعااال  ذ ،باصتصاصااه الناوعي فااي دعاو  الحااا  لماا تمتام
 7الصااحية جعاا  مناااا م تتااال ذال  اااب  عداري ت بااد علياااا قواعااد الاصتصاااص الااواردة فااي المااادة 

 ".م.ع.د
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 سـامـرع الخـالف
 (1).ئياـاص القضـلى الختصـار العضوي عـزائري للمعيـع الجر ـاد المشـائج اعتمـنت

وباعتبار اااا الااانص  -ع م.ع.د 911  ت بياااد ناااص الماااادة باااق- م.ع.د 7باااالرجوت لااانص الماااادة 
فيماا يصاص المنازعاال ( المحااكم الإدارياة ) الأتاتي في تحديد الاصتصااص بالنتابة لليارل الإدارياة 

  :نتيجتي  أتاتيتي  ضنه يتمصاذال ال اب  الإداري ف
القضااااايا التااااي كاناااال ماااا  اصتصاااااص المحاااااكم الإداريااااة الثلاثااااة المورثااااة عااااا   أ  :النتيجااااة الأولااااب 

أصااابحل مااا  اصتصااااص اليااارل الإدارياااة بصااافة عاماااة تاااواءا  فاااي ماااا  -ارأيناااا تاااابق  كماااا -الاتاااتعمار 
نتاااحب علاااب تي اااذا الوضااا   بعاااا   ،التعاااويضو فحاااص المشاااروعية  ،التفتاااير ،يصاااص قضااااء الإليااااء

(2).اصتصاص المحاكم الإدارية حي  تنصيباا
 

،  ااذا اصتصاااص القضاااء الإداري بشااك  عااام اعتماااد المعيااار العضااوي فااي تحديااد أ  :النتيجااة الثانيااة 
الموقل جع  م  بعض المنازعال التي يكو  أحد أ رافاا الإدارة والتي كا  يعاد باا للقضاء العاادي 

صتصااص جااال ا ما  لنظار فيااااو ذا عما بموجب نص قانوني أو بموجب الاجتاااد القضاااي أصابت 
د باااااأ رال عتاااااتالتاااااي  (ع م.ع.د 911ماااااادة ناااااص ال)ع  م.ع.د 7القضااااااء الإداري بحتاااااب ناااااص الماااااادة 
  .المنازعة لتحديد الاصتصاص القضااي

  :نذكر أ م تلم النزاعال ا  يمك 
ااااا قبااا  صااادور قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة للقضااااء العاااادي بموجاااب ب المنازعاااال التاااي كاااا  يعااااد /أولا  

  .القانو 
القضاااااي وصااادور قاااانو  الإجاااراءال منازعاااال الضااارااب ليااار مباشااارة والرتاااوم قبااا  الإصااالال  (ا)-

 (3):المدنية كانل  ذل المنازعال مقتمة علب شقي 

 

 

                                           
 علب اصتصاص المحاكم الإدارية حا  تنصيباا تتنتحب ذل النتااج كانل تصص اليرفة الإدارية علب متتو  المجال  القضااية و بعا   -1
 .67، صتابدالمرج  ال ،أحمد ميحو .د -2
 .122، صتابدالمرج  ال ،جازية شاص -3
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 .(1)المنازعة التي تتعلد بفرض الضريبة ومقدار ا كا  يصتص باا القضاء العادي :الشق الأول 
لمنازعااااة المتعلقااااة أي ا ،المنازعااااال المتعلقااااة بااااالقرارال التنظيميااااة الفارضااااة للضااااريبة :الشــــق الثــــاني 
  .(القضاء الإداري)، فكانل م  اصتصاص المحاكم الإدارية بشرعية الضريبة

أصااابحل حياااث ( ع م.ع.د 911) م.ع.د 7 اااذا التقتااايم لااام يعاااد مقباااو  بعاااد صااادور الماااادة  ع  
وبالتااالي يعقااد الاصتصاااص باااا  ،ءا  ماا  المنازعااال ذال ال اااب  الإداريالمنازعااال الضااريبة كلاااا جااز 

لاباد ما  أ  تكاو  الدولاة  رفاا   لكو  أ  أي منازعة حو  الضريبة ،(م الإداريةالمحاك)لليرل الإدارية 
فاااإ  الاصتصااااص ( ع م.ع.د 911) م.ع.د 7الاااوارد فاااي ناااص الماااادة  يوبت بياااد المعياااار العضاااو  ،فيااااا

 .(المحاكم الإدارية)قضاء الإداري يعقد لل
 7ت  اااذا ال ااارل فاااي العدياااد مااا  النصاااوص القانونياااة اللاحقاااة لااانص الماااادة ولقاااد كااار  المشااار 

 .م.ع.د
المتضم  قانو  الرتم علب رقم  1679ديتمبر  16الصادر في  112 – 79فمثلا  نجد الأمر  

 .الأعما 
مباشاارة يفاارض علااب الماادي  الرالااب فااي اللجااوء للقضاااء رفاا   كمااا نجااد قااانو  الضاارااب اليياار

 (2).علب متتو  المجل  القضااي( المحاكم الإدارية )الإدارية دعوال أمام اليرفة 
ت الجزاااااري مااا  صااالا  عااادة قااارارال  اااذا الاتجاااال الجدياااد للمشااار  ولقاااد كااار  الاجتاااااد القضاااااي 

 (3).قضااية صادرة ع  المجل  الأعلب
م  صلا   ذل اللمحة يتضت لنا أ  اصتصااص نظار منازعاال الضارااب الييار المباشارة بصافة 

أوتا  فاي  الأصيارة اذل  اصتصااصوبالتاالي أصابت ( المحاكم الإدارياة )يعود علب اليرل الإدارية عامة 
اص وكااذا بالمقارنااة ماا  اصتصاا ، ااذا المجااا  بالمقارنااة ماا  اصتصاااص المحاااكم الإداريااة الثلاثااة الملياااة

                                           
 .192ص  1697المجلة الجزاارية  1699جوا   24لم قرار يقضي بذ ،م .ع .د 7ل  الأعلب قب  صدور م لقد صدر قرار م   رل المج -1
   .2111لتنة م  قانو  الإجراءال الجبااية 92المادة  -2
 .1661قانو  الضرااب اليير مباشرة لتنة -  
 .1112ص  1679المجلة الجزاارية " بلملياني " 1672ماي  16نذكر مناا مثلا  قرار صادر بتاريخ  -1
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والرتام علاب رقام تصتص بنظار علا الضارااب المباشارة   ذل الأصيرة لا أ  المحاكم الإدارية في فرنتا عذ
 .(1)الأعما  والرتوم المماثلة لاا

ت الجزاااااري فاااي  اااذا المجاااا  يتاااا  علاااب المتقاضاااي معرفاااة الجااااة القضاااااية موقااال المشااار  ع 
  .المصتصة متب كا  نزاعه يتعلد بالضريبة فاو يضم  وحدة الموضوت في  ذا المجا 

 .(ضالنزات حو  التعوي) ةمصادر الأو  الملكية منازعال نزت( ب) -
كاا  أي نازات حاو  نازت الملكياة ما  أجا  المنفعاة العامااة  با  صادور قاانو  الإجاراءال المدنياةق 

 :(2)يقتم علب شقي 
، فاااذا الشااد ماا  كااا  يصااتص باااا القضاااء العااادي منازعااال التعااويض عاا  ناازت الملكيااة /الشــق الأول

أكتاوبر  21الأمر الم ري فاي  وكذا 1619جويلية  19لفرنتي الصادر في النزات كا  يصض  للقانو  ا
ولقااد كاار  القضاااء الجزااااري  ااذا  ،تااتقلا لاعلااب اعتبااار أ  الجزاااار ورثاال  ااذا القااانو  بعااد ا 1609
 (3).الوض 

 

ــاني المنازعااال المتعلقااة بمشااروعية قاارار ناازت الملكيااة كاناال  ااذل النزاعااال ماا  اصتصاااص  /الشــق الث
فااي  ااذا  ذا الوضاا  فصاادرل عاادة قاارارال قضااااية اا قنااذامجاااال القضاااء الإداريااة ولقااد كاار  القضاااء 

 .(4)الشأ 

نااازت الملكياااة للمنفعاااة العاماااة لا   بعااد صااادور قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة تييااار  اااذا الوضااا  فباعتباااار أ
فااإ  المعيااار ( ع  م.ع.د 911) م.ع.د 7وت بيقااا  للمااادة  ،يمكاا  أ  يااتم علا بواتاا ة تاادص  شااصص عااام

، وبالتاالي فاإ  أي نازات متوفر فاي  اذا الناوت ما  النزاعاال الأصيرةالمنصوص عليه في  اته العضوي 
جااااال يكااو  ماا  اصتصاااص لاام تااه أو حااو  التعااويض عااا  ذفاءا  كااا  حااو  قاارار نااازت الملكيااة نتااو 

تنفيااذي، قاارار وزاري مشااترم، قاارار  قااد تكااو  مرتااوم)بحتااب أداة ناازت الملكيااةوذالاام  لإداريا القضاااء
  .(الوالي

                                           
 .192ص ،تابدالمرج  ال ،1المبادئ العامة للمنازعال الإدارية، نظرية الاصتصاص ج ،متعود شياوب .د -1
 .124صشاص جازية، المرج  التابد،  -2
 .191ص 1697 – 1699" 1"حولية العدالة  1699جوا   7قرار صادر ع  المجل  الأعلب لرفة القانو  الصاص في  -3
  .274ص 1697 – 1699" 1"ي  حولية العدالة شركة عي  فصار  7/1690/ 2في  مثلا  قرار صادر ع  المجل  الأعلب اليرفة الإدارية -4
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لجزاااااري  اااذا الوضااا  بإصااادارل للقاااانو  الأتاتاااي فاااي موضاااوت نااازت الملكياااة ت اولقاااد أكاااد المشااار  
1679ماااي  20الصااادر فااي  49-79الأمر رقاام باا

" منااه تاانص علااب أنااه  19فلقااد جاااءل المااادة ، (1)
تحاادد  اااذل التعويضااال مااا  قباا  اليرفاااة الإدارياااة للمجلاا  القضاااااي الااذي تقااا  فااي ن ااااد اصتصاصاااه 

 ". ......الأملام المنزوعة ملكيتاا 
مااا  القاااانو   977لماااادة ت الجزاااااري وضااات المقصاااود مااا  ناااص ا اااذا الموقااال مااا  قبااا  المشااار  

عذا وقاا  صاالال فااي " ا  اللااب  الااذي كاناال تثيارل  اتااه الأصياارة والتااي تاانص علاب أنااه ز وبااذلم أ ،المادني
 ."مبلب التعويض وجب أ  يحدد   ذا المبلب بحكم قضااي 

لكاا  القااانو   عاديااة أم عداريااة ، أكاناالضااااية المصتصااة بالضااب د الجاااة القتحااد مالمااادة لاا فاااذل 
أفرياااا   27الصااااادر فااااي  11 – 61كمااااا أ  القااااانو   ،المااااذكور أعاااالال أزا   ااااذا اليمااااوض 49 – 79

1661
أحالاال تحديااد الاصتصاااص حيااث أ  نصوصااه  المتعلااد بناازت الملكيااة أكااد المعيااار العضااوي ،(2)

  .علب قانو  الإجراءال المدنية
لااام يفااارد باااي   11 – 61ت الجزاااااري فاااي القاااانو  الجدياااد لنااازت الملكياااة رقااام المشااار  أ لااابعض ويااار  ا

حياث صااص  وت نازت الملكياة للمنفعاة العمومياةمنازعاال الإليااء ومنازعاال التعاويض فيماا يصاص موضا
 (3).(المحاكم الإدارية)باا اليرل الإدارية علب متتو  المجال  القضااية 

صاتص بنظر اا ت ال نزت الملكية للمنفعة العمومياةالتعويض فيما يصص منازعصلاصة القو  أ  دعاو  
كماا  او الحاا  بالنتابة للمنازعاال ( للمحااكم الإدارياة بعاد تنصايباا)اليرفة الإدارية للمجاال  القضاااية 

 911) م.ع.د 7وبنااااءا  علاااب ناااص الماااادة  نااازت الملكياااة فالمشااارت الجزاااااري الاادفاااة علاااب عليااااء قااارارال
  .يفرد بي   اته المنازعال لا( ع .م.ع.د
صااادر  166111ولقاد كاار  القضاااء  ااذا الوضا  ماا  صاالا  عاادة قاارارال ناذكر مناااا قاارار رقاام  

أ   ذا القارار جااء نتيجاة الاتاتانال ضاد  الانتبالفل لي ماو  ،ع  مجل  الدولة 19/11/2111بتاريخ 

                                           
 .المتعلد بنزت الملكية 20/10/1679م ري في 49-79رقم  قانو  -1
 .متعلد بنزت الملكية ،1661افري  27م ري في 11-61رقم  قانو  -2
 .191، ص، مرج  تابد1ج  -نظرية الاصتصاص-، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية متعود شياوب .د -3
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ع  التعويض فاي مجاا    بالمتاو قرار صادر ع  اليرفة الإدارية لمجل  قضاء الشلل والذي يتعلد 
  .نزت الملكية

ما يمك  قوله فاي  اذا الصصاوص أ   اذا القارار يتعلاد بنازات حاو  التعاويض عا  نازت الملكياة  
باا   اايالاصتصاااص القضاا موضااوتل يت اارد لاام   المجلاا يااال  ااذا القاارار أثومااا يلاحااظ ماا  صاالا  حي

 ااو القضاااء الإداري   ا، وب ريقااة لياار مباشاارة الاتااتنتاجممااا يمكننااا ماا   ،  فااي  ااذا الاتااتانالصااف
  .المصتص بالنظر في المنازعال حو  التعويض في مجا  نزت الملكية

وحادة الجااة القضاااية الفاصالة فاي النازات  حاو  ل المشرت الجزااري م  صلا  ضاما  موق ع  
يجانااب  والتعااويض عاا  ناازت الملكيااة ماا  جاااة أصاار ، أعتقااد أنااه موقاال لا ،جاااةقاارار ناازت الملكيااة ماا  

  .الصواب م  صلا  أنه يعم  علب تبتي  الإجراءال
المنازعاااال المتعلقاااة باااالتعويض فاااي حالاااة متااااولية البلاااديال عااا  أضااارار التجمااا  والفااات  فاااي  /(ج)-

  :حدود ا الإقليمية
المرتكباة التي تلحد الأشصاص والأماوا  والناجماة عا  الجناياال والجانت  ع  الصتاار والأضرار

تكااو   ااي المتاااولة  تجمعااال علااب متااتو  عقلاايم أي بلديااةال أو التجمااارصاالا  بااالقوة العلنيااة والعناال 
1661أفري   17م  قانو  البلدية الصادر في  116 ذا ما نصل عليه المادة ، عليه

(1).  
تكاو  البلدياة  رفاا  فياه  اذا  متااوليةي نزات حو  التعويض عا   اذل الت بيقا  لاذا النص فإ  أ 

  .م  جاة
مناه فاإ   911وبالرجوت لقانو  الإجاراءال المدنياة والإدارياة وبالضاب  الماادة  ،م  جاة أصر و 

 ات يااادل علاب ترتيااب  ااذل المتاااولية ااي المصتصااة بنظار أي نااز  ،(الياارل الإدارياة )المحكماة الإداريااة 
  .الذي تنص عليه تلم المادة معيار العضويت بيقا  لل
 

                                           
البلدية متاولة مدنيا  علب الصتاار والأضرار الناجماة تكو  " :علب 17/14/1661الم ري في  19-61 رقم م  قانو  البلدية 116تنص المادة  -1

 ."ال  والتجمعال ر امراباا فتصيب الأشصاص أو الأموا  أو صلا  التجت ع  الجنايال والجنت المرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنل في
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الفرنتاي فقاانو  البلدياة  ين باد ما  الوضا  فاي القاانو  لا  ذا الوض  فاي القاانو  الجزاااري ع  
 (1).يجع  أي نزات م   ذا النوت م  اصتصاص القضاء العادي الفرنتي

علااب النظااام الجزااااري قباا  صاادور قااانو   انتااحب الوضاا  الااذي ميااز القااانو  الفرنتااي  ااذا ع  
 .(2)الإجراءال المدنية

  .1699بمناتبة أحداث قتن ينة لتنة  فمثلا   ،لجزااري  ذا الوض  الجديدولقد كر  القضاء ا
بتعااويض الأضاارار  لديااه قتاان ينةبعلااب  ريااة علااب متااتو  مجلاا  قضاااء قتاان ينةقضاال اليرفااة الإدا
ب التااي عرفتاااا قتاان ينة فااي تلاام يث الشااااحااد جااراء الحاارد أثناااءد المااوا ني  ماا  اللاحقااة بتاايارة أحاا

 (3).التنة
  :متاولية الدولة ع  عم  أعضاء  ياال التعليم العام /(د)-

قباا  الإصاالال القضااااي فااي الجزاااار وصاادور قااانو  الإجااراءال المدنيااة كاناال دعااو  تعااويض 
تااتنادا  للقااانو  ا جاااال القضاااء العاااديالدولااة وأمااام بتااببام ترفاا  ضااد  الأضاارار اللاحقااة بالتلاميااذ أو

 (4).وكذا القانو  المدني الفرنتي 1617أفري   0الصادر الفرنتي
لمدنياة لام يعاد  اذا الوضا  لك  بعد الإصلال القضااي في الجزاار وصادور قاانو  الإجاراءال ا 

 .لأ  أحد أ رافه الدولة م.ع.د 7، لكو  أ   ذا النزات له  اب  عداري بناءا  علب نص المادة من قيا  
لأعماا  ترفا  أماام المجاال  القضاااية اوعلب  ذا الاعتبار أصبحل دعاو  المتااولية عا   اذل  
  .(المحاكم الإدارية)
 
 
 

                                           
1- Benbadis fawzia "la saisine le juge administratif " thèse de doctorat d état en droit, Alger, office des 

publications universitaires, 1985 p 35. 

 .111، صتابدالمرج  ال ،أحمد ميحو .د -2
 .قرار لير منشور 1697جويلية  26ضد بلدية قتن ينة صادر بتاريخ " م  .م"قضية بي   9707قرار رقم  -3

4- Ben Badis   Fawzia op.cit p36 
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حياث نجاد ماثلا  قارار صاادر عا  المجلا  الأعلاب فاي  كار  القضااء الجزاااري  اذا الاتجااللقد  
1671ماااي  21

ض ماا   اارل أ اا  تلميااذ تعاارض لحااادث  لااب تعااوي حيااث كااا  موضااوت الاادعو  ،(1)
 .اار العاصمة علب الدولة بالتعويضولقد قضل اليرفة الإدارية للجز  أود  بحياته

لكا  المجلا  الأعلاب رفاض  اذا  ،عادم اصتصااص اليرفاة الإدارياة ة ذل الأصيارة مثيار  لواتتأنف 
 تااااا أكالاااادف  ت بيقااااا  للمااااادة التااااابعة ماااا  قااااانو  الإجااااراءال المدنيااااة التااااي تعتمااااد المعيااااار العضااااوي 

 .صتصاص القضاء الإداريلا
  .كما نجد عدة قرارال قضااية أصر  تصب في تكري   ذا الاتجال 

علياااه الاجتاااااد القضاااااي  اتاااتقرالمنازعاااال التاااي كاااا  يصاااتص بااااا القضااااء العاااادي بحتاااب ماااا  :ثانياااا  
 :(أعما  اليصب)
النزاعاااال فاااي حالاااة بنظاار بعاااض  لاصتصاااص لجااااة قضاااااية مااااقااد يمااانت الاجتاااااد القضاااااي ا 

 .يحدد  ذا الاصتصاص لياب نص قانوني
كم ابااي  المنازعااال التااي اتااتقر الاجتااااد القضااااي علااب ماانت الاصتصاااص بنظر ااا للمحااماا  و 
 (2).و ذا  و الوض  التااد في النظام الفرنتي  الاعتداء المادينجد أعما  اليصب و  العادية

ي وصاااادور قااااانو  ولقااااد انتااااحب  ااااذا الوضاااا  علااااب النظااااام الجزااااااري قباااا  الإصاااالال القضاااااا 
 (3).، حيث كانل أعما  اليصب والاعتداء المادي م  اصتصاص القضاء العاديالإجراءال المدنية

 (4).تكر   ذا التوجيهحيث نجد العديد م  القرارال القضااية  
ل لا تتعلااااد بممارتااااة عحااااد  بعمليااااة ماديااااة فااااي ظاااارو  ةمااااا قاماااال الإدار لتحقااااد أعمااااا  اليصااااب كتو 

 ، تل اتاا

                                           
 .تعليد د منصور 249ص  1670المجلة الجزاارية  -1
 .127، صتابدالمرج  ال ،صاش جازية -2
 .111ص 1662الجزاار عدد صاص بملتقب قضاة اليرل الإدارية تنة  ،المجلة القضااية ،"يالتعد"فريدة أبركا   -3
قضية صروشة ضد الدولة حولية العدالاة  1699مار   20قرار صادر في  ،اليرفة الإدارية ،نذكر مناا علب تبي  المثا  قرار المجل  الأعلب -4

 .271ص 1697( 1) 1699



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

141 
 

أو تعتااادي بموجباااه علاااب حاااد  اااام بموجباااه عحاااد  الحرياااال العمومياااةأي عمااا  ماااادي ليااار مشاااروت تنت
 (1).الملكية

، فاإ  الحرياال العمومياة وحاد الملكياةياة وباعتبار أ  التال ة القضاااية  اي المتااولة عا  حما 
شرو  أعما  اليصب وكماا قيا  تاابقا  ا توفرل مكل الاصتصاص للقضاء العاديالقضاء الفرنتي منت 

ت عماا  علااب   الإصاالال القضااااي لكااو  أ  المشاار  ااذا الموقاال انتااحب علااب النظااام الجزااااري قباا أ 
 .انتقاليةقواني  الفرنتية كمرحلة الت بيد 

قانو  الإجراءال المدنية الجزااري أصابحل أعماا  اليصاب والاعتاداء الماادي  لك  بعد صدور
تتم علا بتادص  عحاد  الأشاصاص العاماة المحادد فاي ناص    لاايشكلا  منازعة عدارية لكو   ذل الأعم

  .ع م.ع.د 911(  م.ع.دالتابعة )المادة 
فاااإ  القضااااء شاااصاص فاااإ  كااا  نااازات يكاااو  أحاااد أ رافاااه شاااصص مااا  تلااام الأ وكماااا رأيناااا تاااابقا   

وعلياااااه فاااااإ  أعماااااا  اليصاااااب والاعتاااااداء الماااااادي أصااااابت ينعقاااااد  الإداري  اااااو المصاااااتص باااااذلم النااااازات
 .(اليرل الإدارية حاليا  )لإدارية الاصتصاص بنظر ا للمحاكم ا

 .(2)ولقد كر  القضاء  ذا التوجيه الجديد م  صلا  العديد م  القرارال
اليااارل )أعمااا  اليصاااب مااا  اصتصاااص المحااااكم الإدارياااة  أ  الصاادد أناااه باااالرلم مااا   اااذا نشااير فاااي
  المااادة الااذي عااد 1696تاابتمبر  19علا أنااه كااا   نااام اتااتثناء بموجااب الأماار الماا ري فااي ( الإداريااة

الأمار  اذا  لمتعلقاة باأملام الدولاة حياث جعلااا، ويتعلد الأمر بأعماا  التعادي االتابعة المذكورة أعلال
 .م  اصتصاص المحاكم العادية

أليااااب  ااااذا  ور تااااابقا  المااااذك 21-61أ  التعاااادي  الأصياااار للمااااادة التااااابعة بموجااااب القااااانو  علا ّ  
الاتاااتثناء الاااذي كاااا  يعقاااد الاصتصااااص بنظااار المنازعاااال المتعلقاااة باااأملام الدولاااة بماااا فيااااا الشاااالرة 

 .تيا  للمحكمة مقر المجل  القضاايوأملام المتيرة ذا

                                           
 .66ص الآنل الذكر، مرج ال ،فريدة أبركا  -1
 والااي+ضااد أرنيااد  يعلاااقضااية أو  12/1697 21صااادر بتاااريخ  -اليرفااة الإداريااة- ااذا الصصااوص قاارار مجلاا  قضاااء العاصاامة   فااينااذكر  -2

 .111ص 1697( 1) 1699حولية العدالة  ،العاصمة
  .271ص1671قضية الدولة ضد عبا  ليلب، المجلة الجزاارية، 29/11/1671صادر في  -اليرفة الإدارية–قرار المجل  الأعلب  -
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جميااا  أمااالام الدولاااة صاضاااعة للقواعاااد العاماااة فاااي    اااذا الإليااااء يجعااا  الاصتصااااص بنظااار ا 
 (1).صتصاصلاا

مصتصاااااة بنظااااار كااااا  الأعماااااا   اااااي ال( اليااااارل الإدارياااااة )لم تصااااابت المحااااااكم الإدارياااااة وباااااذ
والتاي تعتبار اعتاداء جتايم علاب حرياة عاماة أو حاد  قوم باا الاياال الإدارية العاماةالتي ت والتصرفال

 (2).الملكية
ت الجزاااري فيماا شار يتضات لناا ماد  بتاا ة المعياار الاذي اعتمادل الم م  صلا  الدراتة التاابقة 

ماا  صاالا  نااص المااادة التااابعة ماا  قااانو  الإجااراءال  لاصتصاااص النااوعي للمحاااكم الإداريااةيصااص ا
تعااوض  أ ماا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااة التااي ماا  المفااروض  911،911المااادة  –المدنيااة 

فاي لتوزي  الاصتصااص  الأتاتيصب أو المحور عالتي تعتبر ال -أعلالنص المادة التابعة المذكورة 
 .الجزااري القضااي النظام

                                           
عاادد صاااص بملتقااب  ايةالمجلااة القضاااالجزاااار  (ءال المدنيااةاالمااوا   والإدارة أمااام القضاااء علااب ضااوء تعاادي  قااانو  الإجاار )عبااد العزيااز نااويري  -1

 .119ص 1662قضاة اليرل الإدارية 
 .قي قضاء الإلياء  بعا  م  مراعاة قواعد الاصتصاص بي  المحاكم الإدارية ومجل  الدولة -2
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 ثـالــب الثـالمطل
 الإختصاص لجهات قضائية أخر  نزاعات يعود فيها: الإستثناءات

 ي صاحبة الاصتصاص أو الولاية العاماة باالنظر والفصا  فاي المنازعاال  لمحاكم الإداريةا ع  
 .كأص  عامالإدارية 

مقابا   اذا  ،م  نص المادة التاابعة ما  قاانو  الإجاراءال المدنياة فاي اتتصلاصه ذا المبدأ يمك   ع 
المحاااكم " :ا  ع تاانص علااب  ااذا المباادأ بصااريت العبااارة عناادما نصاال علااب م.ع.د 911جاااءل المااادة 

ماا  القااانو   بكمااا أ  نااص المااادة الأولاا" الإداريااة  ااي جاااال الولايااة العامااة فااي المنازعااال الإداريااة 
  .هاكم الإدارية جاء ي كد  ذا التوجالمتعلد بالمح 69-12
ت لم يأصذ  ذا المبدأ بالمفاوم الم لد عذ نجدل أدص  مجموعة ما  الاتاتثناءال علاب لك  المشر  

 . ذا الأص  العام
 ذل الاتاتثناءال تمانت الاصتصااص بنظار بعاض المنازعاال ذال ال ااب  الإداري وفقاا  للمعياار 

وبالتاالي تحاد ما   ،الوارد في نص الماواد الماذكورة أعالال لجااال قضاااية أصار  ليار المحااكم الإدارياة
أنااا تحادد ا كما ،فاي ماادة المنازعاال الإدارياة ما  جااة الولاية العامة للمحااكم الإدارياةالاصتصاص أو 

 .اصتصاص تلم المحاكم بصفة لير مباشرة م  جاة أصر 
 :تاليةوتنعالج  ذل الاتتثناءال في النقا  ال 

 .مفاوم المصالفةبءال الواردة علب القاعدة العامة الاتتثنا -
 .علب القاعدة العامة بنص القانو  ةالاتتثناءال الوارد -

 .(ع  م.ع.د 912)رر كم م.ا.د 7وفقا  لنص المادة  -1          
 .وفقا  لنصوص قانونية صاصة -2          

 .الاتتثناءال الواردة علب القاعدة العامة في المتاا  الفرعية -
والناتجااااة عاااا  توزياااا  الاصتصاااااص بااااي   الاتااااتثناءال الااااواردة علااااب القاعاااادة العامااااة -

 .المحاكم الإدارية ومجل  الدولة
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لاام علااب النظااام القضااااي لنااوعي للمحاااكم الإداريااة وأثاار ذا حاادود الإصاالال فااي قضااايا الاصتصاااص -
 .المعتمد

 رع الأولـالف
 اصـلاختصلددة ـواد المحـص المـاعدة العامة بمفهوم المخالفة لنـواردة على القـالستثناءات ال

 .ةـاكم الإداريـلمحل النوعي
يتضااااات لناااااا باااااأ  ( ع م.ع.د 911 ،911)قاااااانو  الإجاااااراءال المدنياااااة  7باااااالرجوت لااااانص الماااااادة 

لمحاااااكم  ة والصااااناعية ينعقااااد الاصتصاااااص فياااااامنازعاااال الم تتااااال العموميااااة ذال الصاااابية التجارياااا
ينعقاااااد لااااااا  الأصيااااارة، حياااااث أ   اااااذل (للمحااااااكم الإدارياااااة )رل الإدارياااااة القضااااااء العاااااادي ولاااااي  لليااااا

 .داريالإ اب  تتصل بال لم تتال العموميةعذا كانل ا –كما رأينا -الاصتصاص 
 م.ع.د7فالم تتاااااااال ذال الصااااااايية التجارياااااااة والصاااااااناعية ليااااااار معنياااااااة بااااااانص الماااااااادة عذ   
علا عذا وجااااد نااااص قااااانوني يقضااااب  ،بااااالرلم ماااا  أناااااا تتمتاااا  ب اااااب  العموميااااة( ع  م.ع.د 911،911)

 .(1)بصلال ذالم
اديااااة بنظاااار ولقااااد كاااار  القضاااااء الجزااااااري  ااااذا الاتجااااال، حيااااث عقااااد اصتصاااااص المحاااااكم الع 

حيااث نااذكر فااي  ااذا الصصااوص  ،(المحاااكم الإداريااة) الياارل الإداريااة بااد  م تتااالمنازعااال  اتااه ال
ضد وزير التجارة وكذا الشاركة ( م.ا) في قضية الشركة الو نية -اليرفة الإدارية-قرار المحكمة العليا 

  .قة الجزااريةو للأر  الو نية
الجزااريااة نظاارا  ل ابعاااا قااة و حيااث جاااء يقضااب بعاادم اصتصاااص اليرفااة الإداريااة بمنازعااال الأر  

 .(2)التجاري
ضاااد المااادير العاااام لم تتاااة ( ش.ز)فاااي قضاااية  ،كماااا ناااذكر قااارار صاااادر عااا  مجلااا  الدولاااة

  (3) .التتيير التياحي للشرد قتن ينة

                                           
 .تابدالمرج  ال 420ص، ³ج (نظرية الاصتصاص)، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية د متعود شياوب -1
 .206ص 1696تنة  1المجلة القضااية عدد 1690ماي  19صادر بتاريخ  19912رقم  -اليرفة الإدارية- المحكمة العليا قرار -2
 .ع  مجل  الدولة 10/11/2112صادر بتاريخ  111996قرار رقم  -3
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حيث جاء  ذا القرار نتيجة اتاتانال قارار صاادر عا  اليرفاة الإدارياة بمجلا  قضااء قتان ينة  
حيث أنه كا  علب قضااة الدرجاة الأولاب "ال قرار مجل  الدولة جاء في حيثي ،20/16/1666بتاريخ 

 ."التصريت بعدم اصتصاصام النوعي 
وتم علياء القرار الصادر ع  اليرفة الإدارية لمجل  قضاء قتن ينة والقضااء بعادم اصتصااص  

القاضي الإداري لير مصتص للبل في النزات  أ القضاء الإداري للفص  في النزات الحالي بناءا  علب 
 .تة عمومية ذال  اب  صناعي وتجاريأحد أ رال م ت أ بناءا  علب 

لكاا  مااا  ااو الفاارد بااي  الم تتااال العموميااة ذال الصاابية الإداريااة والم تتااال العموميااة الاقتصااادية 
  .(ع م.ع.د 911، 911) م.ع.د 7حتب تم اتتعباد  اته الأصيرة م  نص المادة 

 .يز بي   ذي  النوعي  م  الم تتاللقد ظارل عدة أراء فقاية كانل تادل علب محاولة التمي 
تاانحاو  الت اارد لاااذل المواقاال  ،موقاال فااي  ااذا الصصااوص لقضاااء الإداري الفرنتاايلكمااا أ  

 .حتب نتمك  م  معرفة الفرد بي   ذي  النوعي  م  الم تتال
 :ي  النوعي  م  الم تتالموقل الفقه في محاولة التمييز بي   ذ -1

باي  الم تتاال  لقد ظارل عدة معايير في  ذا المجاا  كانال كلااا تاادل علاب محاولاة التميياز
 :العمومية الاقتصادية نذكر أ ماا ، وكذا الم تتالالعمومية الإدارية

 :(المعيار القانوني) كام القانونية التي تنظم الم تتةمعيار الأح( أ)
القااانو  الواجااب الت بيااد علااب الم تتااة  ااو الااذي يحاادد  بيعتاااا مااا عذا  أ  ااذا المعيااار مفااادل  

 .أو م تتة عامة ذال  اب  اقتصادي كانل م تتة عامة ذال  اب  عداري
  جوانبااااا فالم تتاااة العاماااة ذال الصااابية الإدارياااة  اااي تلااام الم تتاااة التاااي تنظمااااا فاااي جميااا

فينظماااا ماازيج ماا  قواعااد القااانو  الإداري تصااادية ينمااا الم تتااة العامااة الاق، بقواعااد القااانو  الإداري
علاقاااال يماااا يصاااص فتصضااا  لقواعاااد القاااانو  الصااااص  ذل الأصيااارةفاااا، (1)وأصااار  مااا  القاااانو  الصااااص

                                           
 .212تابد صالمرج  ال ،محمود محمد حافظ .د -1
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لكاااا  فااااي علاقاتاااااا ماااا  الدولااااة وفااااي مجااااا  تنظيماااااا فاااااي صاضااااعة لأحكااااام القااااانو  ، الإنتاااااج والبياااا 
 .(1)الإداري
قانونية الواجباة الت بياد علاب أي القواعد ال أ ، حيث ير  البعض ا  انتقادلك   ذا المعيار لقي  

  (2) .م تتة تكو  نتيجة ل اب  تلم الم تتة
 .أتي بعد تحديد نوت تلم الم تتة ولي  العك يقانوني للم تتة تحديد النظام ال أ أي  

تصض  الم تتة العامة ذال الصبية الإدارياة فاي  أ بعض الأحيا   في أنه يمك  (3)كما ير  البعض
يياار عاا  امتيااازال التاال ة تناااز  فااي تعاملاتاااا ماا  التبعااض تصاارفال لقواعااد القااانو  الصاااص عناادما 

 .شابه الم تتال العامة الاقتصاديةلم فاي تالعامة وبذ
  :معيار الادل م  الم تتة( ب)

  .علب اليرض م  عنشاء الم تتة يقوم  ذا المعيار
، في مقابا  أتاتية فاي م تتة عامة اقتصادية فكلما كانل الم تتة تادل علب تحقيد الربت وبصفة

 .، لي  م  أ دافاا الربت ذا فإ  الم تتة العامة الإدارية
ة الإدارياااة مااا  تعمااا  الم تتاااة العمومياااة ذال الصااايي ا  ماااان  مااا  أناااه لا لكااا  يااار  الااابعض 

لم وبااذ ي عااتفنالمقدمااة للم فاا   اتااه الأصياارة رتااوم الصاادمالتر  ، فاايمك  مااثلا  أ تحقيااد بعااض الأربااال
  (4) .تحقيد نوت م  الأربال

  :معيار  بيعة الشك  الصارجي للم تتة وأتلوب عدارتاا( ج)
ماااا يعتبااار مااا  النشاااا ال ، فاااإذا كاااا  نشاااا ه ملاااب مظاااار المرفااادعالمعياااار فاااي التميياااز يعتماااد  اااذا 

م تتاة  وفاا   النشاا  ما   بيعاة التال ة العاماةأماا عذا كاا، فاو م تتة عاماة اقتصاادية الاقتصادية
 .عامة عدارية

                                           
 .429ص ،تابدالمرج  ال ،³متعود شياوب ج .د -1
 .117ص ،تابدالمرج  ال ،شاص جازية -2
 .199ص ،تابدالمرج  ال ،³متعود شياوب ج .د -3
 .117ص ،تابدالمرج  ال ،شاص جازية -4
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نو  العاااام فااااي إذا كانااال تااادار بأتااالوب القاااافااا، المعياااار علاااب أتااالوب عدارة الم تتاااةكماااا يعتماااد  اااذا 
 .(1)تدار بأتلوب القانو  الصاص فاي م تتة عامة اقتصاديةأما عذا كانل ، م تتة عامة عدارية

اااا بواتاا ة أتاااليب يوجااد مااا يمناا  ماا  عدارت لا الم تتااة العامااة الاقتصااادية أ لكاا   نااام ماا  ياار     
 (2).القانو  العام

 :معيار  بيعة نشا  الم تتة( د)
ا  علاب فوفقاا  لااذا المعياار فاإ   بيعاة الم تتاة تحادد بنااء ،"chavanon"  شفا نو م  أنصارل 

 . بيعة النشا  الذي تمارته
نشا  الم تتة يعتبر وفد القانو  الصاص تجاريا  بحتب موضاوعه أو شاكله فيماا لاو فإذا كا   

 (3).  تلم الم تتة تعتبر م تتة عامة ذال صبية اقتصاديةفإ قام به أحد الأفراد
 ااااذل  ااااي أراء الفقااااااء فيمااااا يصااااص التمييااااز بااااي  الم تتااااال العموميااااة الإداريااااة والم تتااااال  

  .العمومية الاقتصادية
 .وقل القضاء م   ذل المتألة ؟فما  و م

الإدارياااااة  مااااا  متاااااألة التميياااااز باااااي  الم تتاااااال العمومياااااة" ايالمعياااااار القضاااااا"موقااااال القضااااااء  -2
عرج علااب موقاال القضاااء الإداري الفرنتااي لمعرفااة المعااايير التااي تبنا ااا للتمييااز بااي  نالاقتصااادية تااو 

اتااتعباد  اتااه الأصياارة ماا  ، وبالتااالي الاقتصااادية الم تتااال العموميااة الإداريااة والم تتااال العموميااة
 .اصتصاصه

فيماا يصاص متاألة التميياز باي   اذي   لقضاء الفرنتي م  مرحلة علاب أصار لقد اصتلل موقل ا 
الموقاال ماا  قضااية علااب  ذلاام بحيااث اصتلاال ه واضااحا  فااي ذلاامفااالنااوعي  ماا  الم تتااال ولاام يكاا  موق

الاقتصاااادية والم تتاااة العاماااة الإدارياااة علاااب اعتماااد فاااي التميياااز باااي  الم تتاااة العاماااة  لفنجاااد ،أصااار 
 . بيعة نشا  الم تتة

                                           
  .212، صتابدالمرج  ال ،محمود حافظ .د -1
  .117ص ،تابدالمرج  ال ،شاص جازية -2

3- André de laubadere , op.cit ,p232 
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شاا  الاذي تمارتاه ذا  بيعاة  بيعة الن لتة العامة تعتبر عدارية كلما كانلم فإ  الم تووفقا  لذ 
وبالتااالي فااإ  منازعاتاااا تكااو  ماا  اصتصاااص القضاااء الإداري والعكاا  كلمااا كااا  النشااا  الااذي  عداريااة

منازعاتاااا تكااو  ماا  و  ية اقتصاااديةي بيعااة اقتصااادية فااإ   ااذل الأصياارة ذال صااتمارتااه م تتااة مااا ذا 
 .(1)اصتصاص القضاء العادي

الاااابعض ياااار  أ  موقاااال القضاااااء الفرنتااااي لااااامض ولياااار قااااانوني ماااا  صاااالا  أنااااه يعتباااار  ع 
 تلم الم تتة التاي تتاير وتتاتي  بانف  الوتااا  وفاي نفا  الظارولمة الاقتصادية  ي الم تتة العا

 (2) .مار  فياا مشروعال الصاصةالتي ت
 القضاااااء الفرنتااااي يقاااار بااااأ  الم تتااااال أ   ااااذا الصصااااوص ياااار  أصااااحاب  ااااذا الاااارأي وفااااي 

 .العمومية كلاا ذال  بيعة عدارية
ماا  المفااروض أ  يمارتاااا الصااواص للقيااام بنشااا ال كااا   لأنشاااية دقتصااالكاا  الم تتااال الا

القضااء الفرنتاي فاي الحقيقاة علاب عادة مفاا يم  ارتكازولقاد  ،لم فإ  نزاعاتاا تصض  للقضاء العاديلذ
يمكا  حصار  ة والم تتاال العمومياة الاقتصااديةفي محاولته للتمييز باي  الم تتاال العمومياة الإداريا

 : تلم العناصر فيما يلي
يياااز يقاااوم علاااب  بيعاااة وفقاااا  لااااذا العنصااار فاااإ  التم /ال بيعاااة الصاصاااة لنشاااا  الم تتاااة( 1)- 

إ  الم تتاة فا  نشاا  الم تتاة ذا  بيعاة عدارياة بحيث عذا كا تحديد نوت الم تتةفي  نشا  الم تتة
، أمااا عذا كااا  نشااا  الم تتااة ذو  بيعااة اقتصااادية فااإ   اتااه الأصياارة يكااو  تكااو  ذال صاابية عداريااة

 .(3) ابعاا اقتصادي
فااإ  الم تتااة التااي تمااو  نفتاااا ماا   روفقااا  لاااذا المعيااا /معيااار مصاادر تموياا  الم تتااة( 2)-      

 .تعتبر م تتة عامة ذال  بيعة اقتصادية صدمال التي تقدماا للجماورلا  الص
ة القضااء الفرنتاي فاإ  الم تتا لر قاوفقا  لاذا المعيار الاذي أ /معيار قواعد تنظيم الم تتة( 1)-      
 نونية لير مألوفة ا علب قواعد قاتكو  ذال  اب  عداري كلما صضعل في تنظيماالعامة 

                                           
 .96، صتابدالمرج  ال ،عمار عوابدي .د -1
 .119ص ،تابدالمرج  ال ،شاص جازية -2
 .96ص ،تابدالمرج  ال ،عمار عوابدي. د -3
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كااا  تنظيماااا صاضاا  لقواعااد ، كلمااا تكااو  الم تتااة اقتصااادية والعكاا  ،فااي قواعااد القااانو  الصاااص 
  .(1)مألوفة في قواعد القانو  الصاص قانونية

كااار  معياااار مركاااب يرتكاااز علاااب و  لمعياااار بااا  تييااار موقفاااهالقضااااء الفرنتاااي لااام يثبااال علاااب  اااذا ا ع 
 : عنصري 

موضااااوعي  ااااذا العنصاااار لااااه علاقااااة ب بيعااااة النشااااا  الممااااار  ماااا   اااارل  :العنصاااار الأو   
لماا كانال ك والعكا  الم تتة وعليه تكو  الم تتة اقتصادية ب بيعتاا كلما كانل نشا اتاا اقتصادية
 (2).نشا ال الم تتة عدارية ب بيعتاا فإ   اته الأصيرة تعتبر م تتة عدارية ب بيعتاا

ر  اتجااالفكلمااا  للم تتااة يرتكااز علااب النظااام القااانوني يقااانون :العنصاار الثاااني       دة منشاا  انيااة وا 
قااانوني المنشاا  أي أ  النظااام ال، تبار ااا م تتااة عامااة عداريااة فاااي كااذلمعنااد عنشاااااا علااب اع لم تتااةا

  (3).دد  بيعة الم تتةحللم تتة  و الذي ي
النااااوعي  ماااا  ي   كااااذا نلاحااااظ أ  القضاااااء الفرنتااااي اعتمااااد علااااب عاااادة أفكااااار ليفاااارد بااااي   ااااذ 

   تااادعيم  اااذا المعياااار بعناصااار أصااار ركاااز علاااب  بيعاااة نشاااا  الم تتاااة مااا حياااث نجااادل ،الم تتاااال
 .النظام القانوني الذي يحكمااو  تتة مك ريقة تموي  ال

يصتلال كثيارا  فاي  اذا  عذا كا   ذا  و موقل القضاء الفرنتاي فاإ  موقال القضااء الجزاااري لا 
 .الصصوص

ة ذ ااااب علااااب تكااااري  التمييااااز بااااي  الم تتااااال العموميااااة الإداريااااحيااااث أ  القضاااااء الجزااااااري 
 .والم تتال العمومية الاقتصادية

 :مبدأي اعتمد في التمييز بي   ذي  النوعي  م  الم تتال علب  وعموما  فالقضاء الجزااري 
 

 

                                           
 .116ص ،تابدالمرج  ال ،شاص جازية -1
  .71ص ،تابدالمرج  ال ،بديعواعمار . د -2
 .41ص ،مرج  تابد ،تليما  محمد ال ماوي .د -3
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تاااااارة أصاااار  علااااب القااااانو  المنشااااا  بيعااااة نشااااا  الم تتااااة و اعتمااااد علاااااب   تااااارة لحيااااث نجااااد
 .(1)للم تتة

ولقد تجلب موقل القضاء الجزااري في  ذل المتألة م  صلا  عقد اصتصاص القضااء الإداري 
بنظر منازعال الم تتال العمومية ذال ال اب  الإداري علب عك  الم تتال العمومياة الاقتصاادية 

 .عاتاا للقضاء العاديالتي عقد اصتصاص نظر مناز 
 .ا ال رل نذكر مناات كد  ذ صدرل العديد م  الأحكام القضاايةولقد 

قضية المركز الو ني لتنشي  الم تتال ومعالجة المعلومال في ، لمحكمة العليا اليرفة الإداريةلقرار 
   (2) (.م .ت) ق ات البناء ضد

المركز م تتة ذال  أ يقضي بعدم اصتصاص القضاء الإداري باذل المنازعة بناءا  علب اعتبار 
  . اب  تجاري

 (3).(اليرفة الإدارية)قرار المحكمة العليا  كما نذكر كذالم
منازعال المقاولة ليتل  أ قضية مقاولة النق  والأشيا  العمومية ضد والي ولاية ورقلة وم  حيثياته 

 .اعيم  اصتصاص اليرفة الإدارية لكوناا ذال  اب  تجاري صن
قضااي لاذي  الاصتصاص العضافة علب العديد م  القرارال القضااية التي ت كد  ذا التمييز في 

 .القضاء الجزااري في  ذل المتألة ع  موقل تعبر التيو  تالالنوعي  م  الم ت
 يـانـرع الثـالف

 .ونـانـص القـامة بنـدة العـاعـلى القـواردة عـاءات الـالستثن
لتحدياااد اصتصااااص  المشاااروت الجزاااااري مجموعاااة مااا  الاتاااتثناءال بعاااد وضااا  قاعااادة عاماااة لقاااد أورد

تكااو   اتااه الأصياارة ناااص ، قااد تثناءال جاااءل بموجااب نصاااوص قانونيااة، و ااذل الاتااالمحاااكم الإداريااة
الاتاتثناءال وفاد التفصاي   عم  علب توضايت  اذلنوت ،، كما قد تكو  نص قانوني صاصقانوني عام

 :التالي
                                           

 .197ص ،مرج  تابد ،1ج( نظرية الاصتصاص)، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية متعود شياوب .د -1
 .لير منشور 14690تحل رقم  1691ديتمبر 24قرار صادر بتاريخ  -2
 .لير منشور16102تحل رقم  1691جوا   29قرار صادر بتاريخ  -3
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يـة بموجـب نـص قـانوني ختصاص بنظرها للمحـاكم العادلالمنازعات الإدارية التي عقد ا :أولا  
  (1) .(م.إ.قالمادة السابعة مكرر ) إ.م.إ.ق 911المادة  عام

 علااب ،م.ع.دفااي ظاا  التعااديلال التااي أورد ااا علااب نااص المااادة التااابعة و ت الجزااااري لقااد عماا  المشاار 
وفااي ظاا  ذلاام  -كمااا لاحظنااا تااابقا   -بناااءا  علااب المعيااار العضااويتحديااد اصتصاااص المحاااكم الإداريااة 

–أحااد أ رافاااا  أ بااالرلم ماا   العااادي بنظاار مجموعااة ماا  المنازعااالعقااد اصتصاااص محاااكم القضاااء 
شااصص عااام ماا  بااي  تلاام الااواردة فااي النصااوص القانونيااة المحااددة الاصتصاااص النااوعي  -المنازعااال

 .المعيار العضوي في  ذل المنازعالأي بالرلم م  توفر  ،للمحاكم الإدارية
ت الجزاااري علاب قاانو  الإجاراءال التعاديلال التاي أدصلااا المشار ما   حيث م  صالا  مجموعاة 

وردل علاااب القاعااادة العاماااة  تاا لتحدياااد مجموعاااة مااا  الاتاااتثناءال التااايذاأقااار ماااادة منفاااردة باااالمدنياااة 
 صاااص ت ماا  جديااد ويصاادر قااانو  قصااريتاادص  المشاار  أ قباا   ،النااوعي للمحاااكم الإداريااة لاصتصاااصل

  .ةبالإجراءال المدنية والإداري
علاااب دراتاااة  أقتصااارت نيفاااإلوضااا  الجدياااد الاااذي فرضاااه قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة والإدارياااة ل ونظااارا  

الماادة التاابعة مكارر ما  قاانو   لع باعتبار اا عوضا م.ع.د 912الاتتثناءال الواردة فاي ناص الماادة 
التاي أورد اا القاانو  ر  باي  ناص الماادتي  مبارزا  مصتلال الإيجابياال ابعاد أ  أقا ،(2)الإجراءال المدنية

  .الجديد في  ذا الصصوص
 
 
 
 

                                           
د  اذا لياي بموجاب ت بياأمكارر د ع م الاذي  7الماادة  ،المتعلد بالإجراءال المدنية والإدارياة 16-19م  القانو  رقم  912لقد عوضل المادة  -1

 .القانو  الجديد
حيث نصل الماادة   ،1699  الإجراءال المدنية في تنة  ذا الأمر يشبه الوض  عند صدور قانو  ،اي  فق باتتثناد ع م ع  912جاءل المادة  -2

 : تضمنلد ع م ع  حيث  912ولو كانل تصتلل ع  الاتتثناءال المنصوص علياا في نص م  ،اتتثناءي علب  قنذام التابعة
  .مصالفة ال رد الصاضعة للقانو  العام والمرفوعة أمام المحكمة-

 . لبال الب لا  ترف  مباشرة أمام المجل  الأعلب-
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 7دارية بناءاا على نـص المـادة الإقانون الإجراءات المدنية و  من 911تقييم نص المادة  -2
 .قانون الإجراءات المدنية من مكرر

يحكم مصتلال تاع باعتبار اا الانص القاانوني الاذي  م.ع.د 912قب  الت رد لمحتو  نص المادة 
 7الاتتثناءال الواردة علب القاعدة العامة الاصتصاص النوعي للمحاكم الإدارية بعد علياء نص الماادة 

 .م.ع.دمكرر 
ا .م.ج.ا.د 912ارتأيل ا  أع ي بعاض الملاحظاال حاو  التعاديلال التاي جااءل بااا الماادة 

  .م.ا.مكرر د 17بالمقارنة م  نص المادة 
  م.ع.دمكارر  7ع أعتقد أنه وبالمقارنة ما  ناص الماادة  م.ع.د 912نص المادة  ع  :الملاحظة الأولى 

علاب فقاارتي   لاقتصاار ع  م.ع.د 912وتا  الاصتصااص النااوعي للمحااكم الإدارياة ماا  صالا  أ  الماادة 
والفقارة الأولاب تحاو  ثلاثاة  ،فقارال 1 شام  م.ع.دمكارر  7فق  في الوقل الاذي كاا  فياه ناص الماادة 

 .بنود
ا الوضاا  ماا  شااأنه أ  يعماا  علااب تكااري  أفضاا  للولايااة العامااة للمحاااكم الإداريااة التااي ع   ااذ 

  .نصل علياا مصتلل النصوص القانونية الصاصة بذلم
والتاي تتضام   م.ع.دمكارر  7تتعلد بالبند الثاني م  الفقرة الأولب م  ناص الماادة  :الملاحظة الثانية

مانيااااة أو الإيجااااارال أو لمزاولااااة  الفلاحيااااة والأماااااك  المعاااادة للتااااك  المنازعااااال المتعلقااااة بالإيجااااارال
 (1).الاجتماعيةلم في المواد التجارية أو التجارية وكذ

 -ع م.ع.د 912م - ااذل المنازعااال لاام تعااد واردة فااي الاانص الجديااد المتعلااد بالاتااتثناءال  ع  
للمحااكم الإدارياة لااتاه ت الجزااري عما  علاب توتاي  الاصتصااص الناوعي لذلم يمك  القو  بأ  المشر 

 .النزاعال
ي ي كانل تثيرل  ذل الفقرة  و الاداف  الأتاتاذما يمك  قوله في  ذا الصصوص أ  اليموض ال

 .لإلياااا م  قاامة الاتتثناءال
  :ويتبي  لنا  ذا اليموض م  صلا  عدة نواحي

                                           
  .المتعلد بقانو  الإجراءال المدنية 26/12/1671جاء أو  عدراج لاذل الفقرة بموجب أمر  -1
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و ياحث علاد الأتاتاذ مما   اذل الفقارة يتضات لناا  اذا الوضا  حيا فبالرجوت علب مواقال البااحثي 
يباادو ماا  الأنتااب ماانت الاصتصاااص علااب قاضااي وحيااد يقااوم بفصاا    :"(1)بقولااه ذل الفقاارةأحمااد علااب  اا

المنازعاااال ولكاااي لا يااا دي وجاااود شاااصص عاااام ك ااارل فاااي الااادعو  علاااب تاااحب النااازات مااا  القاضاااي 
 ."لعامة وأصبحل المحكمة المصتصة لوحد ا في النزات از اتتثناءال علب القاعدة ار العادي تحتم عب

لعاا  مباارر عحالااة  ااذل المنازعااال " تعليقااا  علااب  ااذل الفقاارة بقولااه  ،(2)كمااا كتااب الأتااتاذ شااياوب 
، فااااذل المنازعاااال مااا  فاااي معياااار القاااانو  الواجاااب الت بياااد  ماااكب المحااااكم باااد  اليرفاااة الإدارياااة يعلااا

  ".الصاص المدني أو التجاري حتب الحالالالموضوعال التي يحكماا القانو  
 عاا  باارة مناقشااة الأتااتاذي  لاااذل الفقاارة بأناااا تععلااب  ريقاا ،(3)في رشاايدولقااد علااد الأتااتاذ صلااو  

كلماال  ،"لعا " ،"دوباي"ل المواقل الفقاياة تبادأ بكلماال يلاحظ القارئ أ   ذ" حيث قا   حفظنوت م  الت
 ..............." فظ تعبر علب تحفظ الأتتاذي  وأشا ر ما التح

جااارال ييااز بااي  الإيجااارال المدنيااة والإي ااذا الااتحفظ ماا  قباا  الباااحثي  جاااء نتيجااة عاادم التم ع 
  .التجارية باعتبار أ  النوت الأو  يصض  للقانو  المدني أم النوت الثاني فاو صاض  للقانو  التجاري

بكاا  نااوت ماا   علااب متااتو  المحكمااة  المصتصااة ت لاام يحاادد الأقتااام ااذا فااإ  المشاار عضااافة علااب  
ولقااد كتااب الأتاااتاذ " الماااواد الاجتماعيااة " كمااا يظااار اليمااوض فاااي  ااذل الفقاارة فااي عبااارة  ارال،الإيجاا

المقصااود بالقضااايا الاجتماعيااة  ااي المنازعااال الناتجااة عاا   أ " تعليقااا  علااب  ااذل العبااارة  ،(4)شااياوب
ة بي  الأعوا  العموميي  والدولة أو الولاية أو البلدياة العم  القاام فمنازعال..........لعم   علاقال ا

ليار أ   اذل الصايالة العاماة  ،مكارر للمحااكم 7أو الم تتة العمومياة الإدارياة تصضا  حتاب الماادة 
الأعاااوا  العماااوميي   بكااا  ليااار مقبولاااة فااالا يمكااا  أ  يكاااو  المقصاااود منااااا منازعاااال العمااا  الصاصاااة

                                           
 .112ص ،تابدالمرج  ال ،أحمد ميحو .أ -1
 .426، صمرج  تابد ،(نظرية الاصتصاص)العامة للمنازعال الإدارية  ، المبادئمتعود شياوب .د -2
 .100ص  ،تابدالمرج  ال ،......، قانو  المنازعال الإدارية، تنظيم واصتصاصرشيد صلوفي. أ -3
 .419 410ص ،مرج  تابد ،(نظرية الاصتصاص)، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية، متعود شياوب .د -4
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الاجتماعيااة  ااو منازعااال الأعااوا  العمااوميي  ماعاادا التااي تن بااد  القضااايابالمقصااود عذ   ع ........
  (1).رلم الأتتاذ تلامي عمو ولقد أكد ذ" علياا وصل موظل عام 

، بقولاااه م.ع.دمكااارر  7علاااب  اااذل الفقااارة ماا  ناااص الماااادة  ،(2)في رشاايدولقااد علاااد الأتاااتاذ صلاااو  
لااام تحتااام بوضاااول حتاااب ياااتم توزيااا     متاااألة الإيجاااارال والماااواد الماااذكورة أعااالاليظاااار مماااا تااابد ا"

 ."الاصتصاص بي  القضاء الإداري والقضاء العادي بتاولة 
كما يتضت اليموض حاو   اذل الفقارة ما  صالا  بعاض القارارال القضاااية المتناقضاة والمتعلقاة  

لعاماااة التقليدياااة فاااي بعاااض الأحياااا  منازعااال عيجاااار الأشاااصاص ا -القاارارال–باااذل الفقااارة والتاااي تمااانت 
 .لمتقضب بصلال ذ أصر وفي أحيا   م.ع.دمكرر  7، وفقا  لنص المادة اكم العاديةللمح

ي كد أ   اته القضاايا  ضد الوالي(    .ص)صادر ع  المجل  الأعلب قضية  ،(3)فنجد قرار 
 .صتصاصة الصاصة بالايثيحيث جاء في الح ،م  اصتصاص محاكم القضاء العادي  ي
وجااب اعتبااار الناازات القاااام بااي  ........ مكاارر ماا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة  7المااادة  اتااتثنل متااب"

الإدارة وشااصص  بيعااي حااو  تحديااد ثماا  الإيجااار داصاالا  ضاام  اصتصاااص الجاااة القضااااية المااذكورة 
 (".المحاكم العادية )أعلال 

باي  رااي  مجلا   فاي قضاية -للمحكمة العلياا-قصر صادر ع  اليرفة الإدارية  ،لك  في قرار 
 (4) .(أ ب)عبي بلدي ضد ب  ش

 .حيث جاء في عحد  حيثياته ،قضية تتعلد بعقد عيجار صاص بتاحال الأتواد العمومية
جار التاااجر لاااذل اتااتا، و وقااول فااي التاااحة التابعااة لأتااواقااعتباار عيجااار البلااديال لحقااود الي"  

 ..........."ة للمجل  ااصتصاص اليرفة الإداريه علب ازات المتعلد باالحقود عقدا  عداريا  ويصض  الن

                                           
 .44مرج  تابد ص ،تلامي عمور .أ -1
  .107ص التابد، مرج الي فرشيد صلو  .أ -2
 196 – 197ص 1ت 1696المجلة القضااية لتنة  ،16/17/1691صادر بتاريخ  11116قرار رقم  -3
 .222ص ( 1)ت  1696القضااية لتنة  المجلة 21997تحل رقم  1692/ 10/ 26قرار صادر بتاريخ  -4
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مااا   والاااذي يتضااات ،م.ع.دمكااارر  7ض الاااذي مياااز  اااذل الفقااارة مااا  ناااص الماااادة و مااااليع   اااذا  
اص ت علااب تمديااد اصتصاايعتباار دافاا  مااام أد  بالمشاار ، الباااحثي  وكااذا الاجتااااد القضااااي صاالا  تعاااليد

 .لالمذكورة أعلاالقضاء الإداري لتلم القضايا 
صاالا   ااذا الوضاا  الجديااد يمكاا  التفضاا  والقااو  بااأ  توتااي  اصتصاااص القضاااء الإداري  وماا  

د عناه مجموعاة ما  النتاااج بثان، ي -أعالال ةالماذكور -مكارر 7للقضاايا الاواردة فاي ناص م  بصفة عامة
  :فيما يلي اصتصار ايمك  

صاص علاب الأقاا  شاصص ما  الأشاال التاي يكاو  عحااد   رفيااا النزاعاال حاو  التااكنا ع  -1
أصاابت  -م.ع.د 7 بعااا  بعااد علياااء نااص م -ع  م.ع.د 911العامااة التقليديااة المااذكورة فااي نااص المااادة 

أ  الوضااا  كاااا  يصتلااال مااا  صااالا  أ   اعتباااار علاااب ،نظر اااا القضااااء الإداري بصااافة عاماااةيصاااتص ب
 لاامولقااد أكاادل ذ النزاعااال المتعلقااة باااا ي  ااو المصااتص بنظاارالتااكنال الوظيفيااة كااا  القضاااء الإدار 

 : م  القرارال القضااية نذكر مناا العديد
11/16/2111قرار مجل  الدولة صادر بتاريخ 

(1). 
حيث أ  المتاتأنل يادف  بعادم اصتصااص اليرفاة الإدارياة  بقاا  لأحكاام " حيث جاء في عحد  حيثياته 

لاحيااة جااارال الفيع ااب الاصتصاااص للمحاااكم فااي النزاعااال المتعلقااة بالإتالتااي  ،م.ع.دمكاارر  7المااادة 
نمااا يتعلااد  ليار أ  موضااوت دعاو  الحااا  لا ،والمعادة للتااك  تتعلااد أصالا  بإيجااار محا  معااد للتاك  وا 

لم يكاااو  النااازات مااا  اصتصااااص اليرفاااة ولا يعتبااار  اااذا عيجاااار وباااذ........ وظيفاااي  باتاااتفادة بمتاااك 
 .............".الإدارية 

 .ر قرار قصر في  ذا الصصوصكما نذك 
  :19/12/1666صادر بتاريخ  111196/90مرق قرار مجل  الدولة

و ااذا علااب أتااا  أ  علاقااة العماا  التااي منحاال ماا  ".........اتااه ثيحيااث جاااء فااي عحااد  حي 
  ." انتالنازت م  أجله قد تاجلاا التك  الم

 "......الإداريالمتتأنفة تدف  بعدم اصتصاص القاضي  أ حيث 

                                           
 .114 111ص  2112لتنة  1مجلة مجل  الدولة ت 117699رقم  -اليرفة الصامتة-قرار مجل  الدولة  -1
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أ  قاضاااي الإدارة مصااااتص فااااي  ،الإجااااراءال المدنيااااةماااا  قاااانو   7حياااث أنااااه بموجااااب أحكاااام المااااادة "
ف  المشااار لياار ممااا يجعاا  الااد........ ي  الدولااة القضااايا الم روحااة أمامااه عناادما يكااو  أحااد ال اارف

 ."تديد ويتعي  رفضه 
ال التاكنال ءار في مقاب   ذا الوض  الصاص بالتكنال الوظيفياة كانال النزاعاال المتعلقاة باإج 

 ،م.ع.دمكارر  7شاصص ما  الأشاصاص العاماة التقليدياة تصضا  لانص الماادة التاي يكاو  أحاد  رفيااا 
 .دته العديد م  القرارال القضاايةما أك ذا كما رأينا أعلال و 

ع  الوضااا  الجدياااد الاااذي أفااارزل صااادور قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة والإدارياااة مااا  صااالا  توتاااي   
شاصص عاام تقليادي بماا حاد  رفيااا اصتصاص القضااء الإداري بنظار مصتلال الإيجاارال التاي يكاو  أ

أد  علب توحياد الجااة القضاااية المصتصاة بالنزاعاال الصاصاة بالتاكنال التاي يكاو  أحاد  فياا التكنية
  ، رفياا شصص عام تقليدي

يعمااا  علاااب ضاااما  حتااا   أ لتلااام النزاعاااال مااا  شاااأنه مدياااد اصتصااااص القضااااء الإداري تع         
 .ما أنه يعم  علب تبتي  الإجراءال، كالقرارال القضاايةقض اتير العدالة م  صلا  تفادي تن

صصمه في  ذل النزاعال أحد الأشاصاص الاواردة فاي ناص الماادة  أ فيكفي أ  يعرل الموا    
، بااا  كم الإدارياااةحتااب ينعقاااد الاصتصااااص للقضااااء الإداري وبالتاااالي المحاااا ،( م.ع.د 7) ا د ع م 911

ياااة العاماااة للمحااااكم الإدارياااة بنظااار النزاعاااال ذال ال ااااب   اااذا الوضااا  يكااار  الولا أ لااام أكثااار مااا  ذ
 .صتلل النصوص القانونية بشك  أفض الإداري التي نصل علياا م

والتاي تتعلاد بعقاد اصتصااص  ،م.ع.دمكارر 7ة ما  ناص الماادة نياتتعلد بالفقرة الثا :الملاحظة الثالثة 
لمحااكم مقاار المجاال  ما  قاانو  الإجاراءال المدنياة  1/11نظر المنازعاال الماذكورة فاي ناص الماادة 

 ....تكو  م  اصتصاص  7صلافا  لأحكام المادة "..ل علب القضااية حيث نص
المنازعااال المااذكورة بالمااادة الأولااب  ،المحاااكم التااي تعقااد جلتاااتاا بمقاار المجااال  القضااااية -2 

  ......."الفقرة الثالثة 
لاصتصاااص النااوعي لاءال التااي تاارد علااب المباادأ العااام ماا  ضاام  الاتااتثنعلياااء  ااذل الفقاارة  أ أعتقااد 

تتعلااد  لا تااتثناءال الااواردة ضاام   ااذل الفقاارةأللااب الا أ للمحاااكم الإداريااة أماار من قااي علااب اعتبااار 
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 7بالأشصاص العامة التقليدياة وبالتاالي كاا  ما  الأفضا  عادم عياراد  اذل الاتاتثناءال فاي ناص الماادة 
 ،م.ع.دمكااارر  7علاااب عليااااء  اااذل الفقااارة مااا  ناااص الماااادة  ،(1)الااابعض بولقاااد دعااا ،أصااالا   م.ع.دمكااارر 

 .لاذل الاتتثناءال التالفة الذكر معنب بدعو  أنه لا
حيااث نجااد القااانو  الجديااد  ،م.ع.دمكاارر  7تتعلااد بااالفقرة الثالثااة ماا  نااص المااادة   :الملاحظــة الرابعــة
 ااذا  أ وأعتقااد  الفقاارة ماا  قاامااة الاتااتثناءال  ااذلل المدنيااة والإداريااة حااذل نااص المتعلااد بااالإجراءا

علّا عحالاااة علاااب الماااواد المحاااددة لاصتصااااص جااااة   اااي  اااذل الفقااارة ماااا أ الحاااذل جااااء علاااب اعتباااار 
 .أصر  في بعض القضايا الإدارية -مجل  الدولة-قضااية 
 بعاض القضاايا ذال ال ااب  الإداري   تحديد اصتصاص مجل  الدولة ضم  مادة متتقلة فيا

 .تتثناء علب المبدأ العام المحدد لاصتصاص المحاكم الإداريةكافي ليعتبر ا
لا يجاناب الصاواب علاب اعتباار أ   اذل الفقارة كانال تثيار الكثيار  حذل  اذل الفقارةيعتبر لم لذ 

تتثناءال علب تلام التاي نفا  تول تقتصر دراتة الاققدمة م  اليموض والإباام ونظرا  للملاحظال الم
 .(2)كما أشرنا تابقا   ،ع م.ع.د 912وردل في نص المادة 

 .ق،ا،م،ا 911/12ادة ـص المـق نـاءات وفـالستثن 1-
  مااا  المفاااروض كااااالتاااي  ، أوردل بعاااض النزاعاااالع .م.ع.د 912ا  الفقااارة الأولاااب مااا  ناااص الماااادة 

نظر اااا الاااب  اصتصااااصا  يااا و   -التعااادي قبااا  م .ع.د 7الماااادة - 911، 911وحتاااب ناااص الماااادة 
الأشااصاص العامااة  ماا  بااي   يفتاارض ا  يكااو  أحااد أ رافاااالكااو  أ  تلاام المنازعااال  المحاااكم الإداريااة

 اصتصاااصتاام عقااد  ، لكاا  بااالرلم ماا  ذلاامع.م.ع.د 911التقليديااة المنصااوص علياااا فااي نااص المااادة 
  :اب تعلد الأمروي للمحاكم العادية نظر ا

بالعرقلااة أو  ،علااب ال اارد العموميااة تااواءا   اعتااداءتشاام  كاا  ا  مصالفااال ال اارد  /(3)ال ااردمصالفااال 
تعااود لاالإدارة بصاافة عامااة ل اارد مااا  عااام فااإ  ملكيتاااا ا  ا اعتباااروب ،الااخ.....التجاااوز أو التجريااب 

                                           
 .مرج  تابد ،1661المنازعة الإدارية علب ضوء عصلال  ،عبد العزيز نويري -1
 .مكرر د ع م 7كذالم في نص المادة  ل ذل الاتتثناءال ورد أ م  العلم  -2
المنازعة الإدارية علب ضوء  –، أنظر عبد العزيز نويري "محالفال"بد  عبارة " ءالاعتدا" نام م  ير  أنه م  الأفض  اتتعما  عبارة  -3

  .مرج  تابد 1661اصلال 
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ت لتحدياااااد ماااااد مااااا   ااااارل المشااااار وبحتاااااب المعياااااار العضاااااوي المعت، (الدولاااااة ، الولاياااااة ، أو البلدياااااة )
أ  أي ناازات حااو   ااذل ال اارد ماا  المفااروض  اعتباااروعلااب  ،القضاااء الإداري بصاافة عامااة اصتصاااص

 .(الدولة ، الولاية أو البلدية) ة أ  يكو  أحد أ رافه م  ضم  الأشصاص العامة التقليدي
فااإ   ، لكاا  رلاام  ااذاوعلااب  ااذا الأتااا  فإنااه ماا  المن قااي ا  يصااتص باااذل النزاعااال القضاااء الإداري

 .لمحاكم القضاء العاديبنظر ا  الاصتصاصالناشاة حو  ال رد العمومية يعقد  العاالنز 
 ا فااي  ااذا المجاا بااي  ال اارد الكباار  وال اارد الصااير  ت الجزااااري لا يفااردنشااير الااب أ  المشاار  

 :لذي كا  يميز بي  نوعي  م  ال ردعك  القانو  الفرنتي ا
الناااااري والبااااري دو  ال اااارد   ،ومي  البحااااريعلااااب الااااد اعتااااداء  كاااا  شااااممصالفااااال ال اااارد الكبياااارة وتااااا 

 .المحاكم الإدارية اصتصاص ذل المصالفال كانل تدص  ضم  ، العامة
بنظر ااا  الاصتصااصعلاب ال ارد العاماة البريااة ويعاود  اعتااداءمصالفاال ال ارد الصااير  وتشام  كا   اا

  (1).للمحاكم العادية

لم يعد  ذا التصنيل في مصالفال ال رد قااما  ب  أصابحل كا  مصالفاال ال ارد  1629لك  بعد     
  .(2)بنظر ا للقضاء العادي الاصتصاصيعقد 

يااة بااالرلم ماا  تااوفر المعيااار ويرجاا  تاابب عتااناد نظاار  ااذا النااوت ماا  المنازعااال للمحاااكم العاد
فوحاادة القااانو   علااب  ااذل الاادعاو  قواعااد المتاا ولية المدنيااة ، يعااود لكااو  أ  القاضااي ي باادالعضااوي

  .(3)، والقاضي المصتص بت بيد  ذل القواعد  و القاضي العاديتضب وحدة القاضيتق
با  قلاة لكثارة  اذل القضاايا فاي مقا يرجا  لامأ  التابب فاي ذ ،(4)بينما ير  البعض م  البااحثي  

 .الجاال القضااية الإدارية
 

                                           
 Ben Badis, Fawzia. Op.cit, p39.- 1  

 .111بد، صالمرج  التا شاص جازية،  - 2

 .  426المرج  التابد، ص 1، ج(نظرية الاصتصاص)د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية  -   3
 .40لامي عمور، المرج  التابد، صت –   

 .101المرج  التابد، ص........ د رشيد صلوفي، قانو  المنازعال الإدارية - 4
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عااااال بالمقارنااااة ماااا  تلاااام  از بقلااااة أ ميااااة  ااااذل الن ت ااااذا الموقاااال ماااا   اااارل المشاااار  جااااال قصاااارتا روباااار 
  .(1)م.ع.د 7المنصوص علياا في نص المادة  الاصتصاصال

 علااب القاعاادة العامااة  الاتااتثناءعلياااا لتبرياار وضاا   ااذا  الاعتمااادوأعتقااد أ  كاا  تلاام الأتااباب يمكاا  
 .المذكورة أعلال

 .إ. م. إ. ق 911/1ص م ـق نـوف اءـالستثن 3-
تتتبب فياا التايارال ا  الأمر يتعلد بالمنازعال التي تادل الب التعويض ع  الأضرار التي 

 .الإدارية
لاااد باااالإجراءال المدنياااة تجااادر الإشاااارة الاااب أ  القاااانو  الجدياااد المتع قبااا  دراتاااة  اااذل النزاعاااال 

 . ذل النزاعال حديثه ع  بد  تيارة عند" مركبة"جاء بعبارة  والإدارية
أشاام  ماا  عبااارة " مركبااة "يجانااب الصااواب ماا  صاالا  أ  عبااارة  ا   ااذا التعاادي  أعتقااد أنااه لا 
ا  الدولااة قااد تملاام الااب جانااب التاايارال العديااد ماا  المركبااال كالدراجااة الناريااة  اعتبااارعلااب " التاايارة "

 .الخ..........
تادص  ضام   ارال الإداريةر التي تنتباا التيلقد كانل دعو  المت ولية الإدارية بتبب الأضرا 

 .القضاء الإداري في فرنتا اصتصاص
الصااااادر عاااا  محكمااااة التنااااازت الفرنتااااية فااااي " وباااالا نكاااا"حيااااث كااااا   ااااذا الوضاااا  واضااااحا  فااااي قاااارار 

 .1971/فيفري/19
أصاابحل دعاااو  المتاا ولية الناجمااة عاا   ،1607ديتاامبر  11 صااادر فااي لكاا  بموجااب قااانو  

  .(2)نظر ا للقضاء العاديب الاصتصاصالتيارال الإدارية يعقد 
– 99،فبصاادور الأماار لةلاام يكاا  واضااحا  فااي  ااذل المتأ لجزااااريا  موقاال المشاارت والقضاااء ا 

 نجد نص المادة التابعة منه  -المذكور تابقا  -1699/يونيو /19الم ري في  104

 

 

                                           
 .19تاات تنقوقة المرج  التابد، ص - 1

2
-Charles Debbasch, op.cit, p99. 
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  .(1)التيارال الإداريةتتثني المنازعال المتعلقة بالمت ولية الناجمة ع  لم ت صتصاصلاباوالمتعلقة 
وعلااب  ااذا الأتاااا  كااا  يعاااد بنظااار  ااذل المنازعاااال للياارل الإداريااة علاااب متااتو  المجاااال   

 .القضااية
، فنجاد ا  المتناقضة في  ذا المجاا صلا  صدور بعض الأحكام القضااية   م  لك  ثار بعض الجد

التاااابعة مااا  قاااانو  الإجاااراءال ااياااة علاااب متاااتو  المحكماااة العلياااا لااام ت باااد ناااص الماااادة اليرفاااة الجن
  (2).نظر ا في قضية عرضل أماماا ذلم بمناتبةو  ،ة، المذكورة أعلالالمدني

يجاااوز مباشااارة "التاااي تااانص علاااب  ،(3)ياااةالجزاا لالإجاااراءافبنااااءا  علاااب ناااص الماااادة الثالثاااة مااا  قاااانو  
وتكاو  مقبولاة أياا كاا   واحاد أماام الجااة القضاااية نفتااا الدعو  المدنياة ما  الادعو  العاماة فاي وقال

 ."الشصص المدني أو المعنوي المعتبر مت ولا  مدنيا  علب الضرر 
الدعو  المدنية المتعلقاة بالمتا ولية  ا بنظرضل اليرفة الجنااية بأحقيتاق بناءا  علب  ذا النص 

 .ااية للموظلفي المت ولية الجنالمدنية  الناجمة ع  التيارال الإدارية عند النظر 
ماا  صاالا  نااص المااادة التااابعة ت الجزااااري بااالقو  أ  المشاار  اايااة فااي حكماااااليرفااة الجن عتماادلاولقااد 

 .لم يرلب في مصالفة القاعدة الواردة في نص المادة الثالثة المذكورة أعلال ،م.ع.د
ي تلحقااااا التاااايارال صاصاااااا فاااي نظااار الاااادعو  الناجماااة عااا  الأضاااارار التاااباصتلم أقااارل ولاااذ 

 .الجنااية، والتي ترف  في نف  الوقل م  الدعاو  الاادفة الب النظر في المت ولية الإدارية
 

                                           
1

أو  كما تصتص بالحكم ابتداايا في جمي  القضايا التي تكو  الدولة: ".....في نصاا الأو  104-99أنظر نص المادة التابعة م  الأمر رقم  - 
 .مام المجل  الأعلبعحد  العملال أو عحد  البلديال أو عحد  الم تتال العامة ذال الصبية الإدارية  رفا فياا، ويكو  حكماا قابلا لل ع  أ

 :ويتتثنب م  ذلم    
 .مصالفال ال رد الصاضعة للقانو  العام والمرفوعة أمام المحكمة -ا

 ."  لبال الب لا  وترف  مباشرة أمام المجل  الأعلب-ب
 .007، ص1696، لتنة (باللية الفرنتية)، المجلة الجزاارية 14/12/1696قضية ب  شعيب بتاريخ  –اليرفة الجنااية  –المحكمة العليا  -2

  .................................رقمقانو  الإجراءال الجزااية  -3
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لكاا  المشااك  ثااار عناادما قضاال اليرفااة الإداريااة لااد  المحكمااة العليااا عنااد نظر ااا ناازات بتاابب  
وفقاااا   م.ع.ماااادة التاااابعة دبنظااار  اااذل الااادعو  بنااااءا  علاااب ناااص ال باصتصاصااااا، حاااادث تااايارة عدارياااة

  (1).عضويللمعيار ال
 عد  نص الماادة التاابعة عادة مارالت الجزااري و   الحكمي  المتناقضي  تدص  المشر نظرا  لاذي 
حيااث عماا  ماا  صاالا   ااذل التعااديلال علااب عصااراج المنازعااال  61/21ماا  ضاامناا بموجااب القااانو  و 

 الاواردة العاماة، و ذا في مادة متاتقلة عا  القاعادة داريةالناجمة ع  الأضرار التي تتبباا التيارال الإ
، ولقااد أكااد  ااذا الوضاا  القااانو  الجديااد المتضاام  قااانو  الإجااراءال ضاااايالق الاصتصاااص مجااا  فااي

 .منه 912 ذل المنازعال في المادة رقم  ضم المدنية والإدارية حي  
لتااااي تتاااابباا نظاااار المتاااا ولية الناجمااااة عاااا   الأضاااارار ا، دياالقضاااااء العاااا اصتصاااااصع  مباااارر عقااااد 
مدنياااة القواعاااد الموضاااوعية للمتااا ولية ال-ب أ  القاااانو  الواجاااب الت بياااد يرجااا  الااا رياااةالتااايارال الإدا

 . ي المت وليت و القانو  المدني في كلتا  –والإدارية تتماشب م  بعضاا
ضاما  وحادة القاضاي فاي  اذا  أدل بالمشرت الب محاولاة يه فوحدة القانو  الواجب الت بيدلوع 

  .(2)النوت م  المنازعال
  .(3)تظار بمظار التل ة العامة ب  تظار كأي شصص عادي فالإدارة في  ذل القضايا لا 

، المعتمادة لتحدياد علاب القاعادة العاماة الاتاتثناءالع   ذا النص القانوني الذي يتضام  مجموعاة ما  
الأماور أ  ما  شاأنه أ  يعقاد  ،4يار  الابعض ،القضاء الإداري وباالأصص المحااكم الإدارياة اصتصاص

أصاحاب  اذا ال ارل ويادعو  ،الاتاتثناءيناتج عا   اذا   اذا المجاا ، نظارا  لليماوض الاذي يمكا  أ  في
الأماار الااذي يضاام  التااير الحتاا  ، الاتااتثناءاللاام المحاااكم الإداريااة لت اصتصاااص الااب ضاارورة تمديااد

 .الاصتصاصمشاك  تنازت رفد العدالة ويجنبنا لمل
 

                                           
1

 . 117، ص1696، المجلة القضااية لتنة 19/14/1696قضية بتاريخ  -اليرفة الإدارية–المحكمة العليا  - 

2
  .16 صد تلامي عمور، مرج  تابد،  - 

3
 .112شاص جازية، المرج  التابد، ص - 
4

 .10، المرج  التابد، صيد باية تكاكين - 



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

192 
 

 الناجمة عن نصوص قانونية خاصة الستثناءات /ثانياا 
علااااب المباااادأ العااااام المحاااادد  اتااااتثناءا، التااااي تااااورد موعااااة ماااا  النصااااوص القانونيااااة الصاصااااة نااااام مج

تحااااادد  وي فااااااذل النصاااااوص القانونياااااة الصاصاااااة،المحااااااكم الإدارياااااة وفاااااد المعياااااار العضااااا لاصتصااااااص
 .لير مباشرة المحاكم الإدارية بصفة اصتصاص

  :علب تبي  المثا  لا الحصر نذكر م  بي  تلم النصوص 
  .(1)في نظر ا للقضاء العادي الاصتصاصرم يعود اع  المنازعال المتعلقة بحقود الجم -1
 اصتصااااص اااي مااا  تلااام التاااي يصاااتص بااااا القضااااء الجزاااااي ماااا عااادا  فكااا  القضاااايا الجمركياااة 

وتظااار  اعااالز  ااي  رفااا  فااي  ااذل الن علااب الاارلم ماا  ا  الإدارة القضاااء الماادني دو  القضاااء الإداري
 .بمظار التل ة العامة

القضااء العاادي  اصتصااصقاد تعم  النصاوص القانونياة الصاصاة التاي  ا مثا الفي بترد  ذتكن 
  .(2)القضاء الإداري اصتصاصبنظر قضايا تعتبر وفد المعيار العضوي م  صميم 

 ثـالـرع الثـالف
 (3).ومجلس الدولة الإدارية الختصاص بين المحاكموزيع ـن تـة عـاءات الناجمـالستثن

ضااما  مجموعااة ماا   أتااا بااي  الاياااال القضااااية لابااد ا  تقااوم علااب  الاصتصاااصا  متااألة توزياا  
 تحتااي  مرفااد العدالااة الاعتبااارلابااد ا  يضاا  فااي عااي   للاصتصاااصتوزياا   فااأي .المبااادئ الأتاتااية

يصاص ضاما  الوضاول والبتاا ة فيماا  ،متقاضاي تقريب القضاء ما  الك بضما  مجموعة م  المبادئ
 .التقاضي علب درجتي  ذلم ضما  مبدأ الإجراءال القضااية وأ م م 

  نظاام لناتمك  ما  بلاو ادئ ولير اا العما  علاب ضاما   اذل المبا الاصتصاصفينبيي عند وض  قواعد 
 .قضااي ذو مصداقية وشفافية
                                           

تنظر الاياة القضااية المصتصة بالبل في القضايا المدنية، الاعتراضال المتعلقة بدف  الحقود وتتديد ا "م  قانو  الجمارم  271المادة  - 1
 ".وبمعارضال الإدارة، ولير ا م  القضايا الجمركية التي لا تدص  في اصتصاص القضاء الجزااي

لمزيد م  المعلومال والتفصي  حو  تلم النصوص الصاصة، يمك  الرجوت لكتاب د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية،  - 2
 .     441-441المرج  التابد، ص 1، ج(نظرية الاصتصاص)

نبرز ا  تقريبا م  الإشارة علب أنني تبادئ في  ذا المجنركز علب النص الجديد المتعلد بالإجراءال المدنية والإدارية، باعتبارل جاء بنف  المت- 3
   .أ م الاصتلافال عذا وجدل بي  القانو  الجديد وقانو  الإجراءال المدنية في  ذا الصصوص
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ومجلا  الدولاة تضاامنه مجموعاة ما  النصاوص القانونيااة  باي  المحاااكم الإدارياة الاصتصااصا  توزيا  
صااار  الأنصاااوص المجموعاااة ماا   علااب عضاااافةقاااانو  الإجااراءال المدنياااة والإداريااة  يااأتي فاااي مقاادمتاا 
 . ذا الاصتصاصما والتي حددل ب رد 

المبادأ مناه، فاا   911،911صاصاة ناص الماادتي  بالرجوت الب نصوص الإجراءال المدنية والإدارياة و 
يفياد  -مناه17الوارد في قاانو  الإجاراءال المدنياة ضام  الماادة  المبدأنف  -وص النص الوارد في  ذل

 (1).بنظرل للمحاكم الإدارية ابتدءا الاصتصاصيعقد   رفا فيه الإدارةنظريا أ  ك  نزات تكو  
الإداريااة فااي  تكاار  الولايااة العامااة للمحاااكم أعاالالالمااذكور  12-69كمااا ا  المااادة الأولااب ماا  القااانو  

  .لإدارية ماما كانل  بيعتاا ومصدر اجمي  المنازعال ا
بالولاية العاماة  متا  المشرت الجزااري وعدم عقرارلتضت لنا علب نصوص قانونية عديدة يت لك  بالرجو 
حياث نجادل  لامعلاب ذ النصاوصالعدياد ما   – أعالالكماا لاحظناا  -تأكيادباالرلم ما   الإداريةللمحاكم 

أحقياة مجلا  الدولاة ما  صالا  تكاري   الإدارياةمجاا  اصتصااص المحااكم  فاي حدود بعيادة علب ضيد
 ،نزعاااالقاضاااي ابتاااداي نااااااي فاااي نظااار تلااام الباعتباااارل  الإداري ااااب  الذال نظااار بعاااض النزعاااال ب

يتضاات لنااا  –حاادود الولايااة العامااة –،  ااذا الأماار الإداريااةماا  الولايااة العامااة للمحاااكم  عصراجااااوبالتااالي 
 69/11القااانو   أحكااامماا   أو والإداريااة الجدياادالمدنيااة  لالإجااراءانصااوص قااانو   صاالا  ماا  اءاتااو 

  (2).بمجل  الدولة المتعلد
الولايااة العامااة  أالنصااوص تتضاات لنااا الحاادود التااي كرتاااا المشاارت الجزااااري علااب مبااد ذلفماا  صاالا   اا

 . الإداريةللمحاكم 
درجاة فاي الادعاو   وقصارو  أنجاد مجلا  الدولاة يفصا  باعتباارل  ،ع.م.ع.د 611لانص الماادة بالرجوت 

المركزيااة الصااادرة علااب  الإداريااةوكااذا القاارارال وتقاادير المشااروعية فااي المراتاايم  فتااير، تالراميااة لإلياااء
 (3).ا المصولة له بموجب نصوص صاصةالقضاي علب بالإضافةالمركزية  الإداريةالتل ال 

                                           
1

ية في مجا  م  قانو  الإجراءال المدنية والإدارية الجديد جاء يعبر بصريت العبارة ع  الولاية العامة للمحاكم الإدار  911ا  نص المادة - 
 .م  قانو  الإجراءال المدنية الذي لم يك  ينص ع  ذلم بصريت العبارة 17المنازعال الإدارية علب عك  نص المادة 

  . الأجراءل المدنية المليب الوض   و التااد في نصوص قانو  نف -2

 . م  قانو  الأجراءل المدنية المليب 274،  211/2صوص المادتي  تتضمنه ن كانل ا   ذا الوض -1
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، فالمااادة التاتااعة منااه الاصتصاااص ااذا المتعلااد بمجلاا  الدولااة كاار   69/11القااانو   أحكااامكمااا ا  
لقااارارال بالإضاااافة  -أعااالالالماااذكورة - 611الاااوارد فاااي ناااص الماااادة  الاصتصااااصنصااال علاااب نفااا  
  (1).يةمال المانية الو نوالمنظالاياال العمومية 

صاااحبة الولاياااة  باعتبار ااا الإداريااةالمحكمااة  صاصتصااايتضاات لناااا ا   الأحكااامبناااء علااب تلاام وعليااة 
 .في قضايا القضاء الكام  علالم يعد مقتصرا عمليا  ،العامة

وما  صالا  النصاوص التاابقة ، حياث فيما يصاص قضااء الإليااء المبدألاذا  ا  في مقاب   ذا نجد متات
الاذي كاا   الوضا ، علا بشك  محادود و او نفا  الإداريةتصتص به المحاكم  يتبي  ا  قضاء الإلياء لا

ت الجزاااري مياز ، حيث نجاد المشار   القضاايةدارية علب متتو  المجالتاادا في ظ  نظام اليرل الإ
مركزياة، فبنااءا علاب الليار  الإدارياةقارارال وال المركزياة الإليااء باي  القارارال الإدارياةفي مجا  قضااء 

  .بي  المحاكم الإدارية ومجل  الدولة الاصتصاص، وزت لي ذا التصن
 . الآراءتضاربل حوله قل م  المشرت الجزااري ا   ذا المو 
موقاال مبااررا قااانوني فاااو  لااه بناااءا علااب  ااذا التصاانيل لااي  أ  توزياا  الاصتصاااصفانااام ماا  ياار  ،

ااذا ف ،(2)مبادأ التقاضاي علاب درجتاي  أ مااانظايم القضاااي عاد التلير صااب حيث انه يم  تلبا بقوا
اعتبااار أ  مجلاا  الدولااة علااب عاادة درجااال علااب  قضاايتهالمتقاضااي ماا  فرصااة دراتااة الوضاا  يحاارم 

عاادم وبالتااالي  لياااء القاارارال الإداريااة المركزيااةعفيمااا يصااص  -كمااا رأينااا أعاالال–يعتباار أو  وأصاار درجااة 
 .جاال قضااية أصر  ب رد عاديةفي  ذا المجا  لمراجعة أصر  أمام  هقراراتقابلية 

باااي  المحااااكم الإدارياااة  الاصتصااااصلااااذا المعياااار فاااي توزيااا   تبريااارا ،(3)لااابعضفاااي مقابااا   اااذا يجاااد ا
منظماة مانياة  ،،  يااة و نياةالنازات المتمثا  فاي تال ة مركزياة أ ارالأحاد  مركازفاي  ،ومجل  الدولاة

 .و نية
 

                                           
التي كانل موكلة لليرفة الإدارية علب متتو  المحكمة العليا، أصبت يصتص باا مجل  الدولة بالإضافة علب اصتصاصال ا  الاصتصاصال - 1

 .أصر  

2
 .116محمد زلداوي، المرج  التابد، ص  -د 

 .276صالقضااي الجزااري، المرج  التابد، عمار بوضيال، النظام  -د -1
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باااي   يااااال القضااااء  الاصتصااااصموقااال المشااارت واعتماااادل فاااي توزيااا   لتبريااار ،(1)قصاااروياااذ ب اتجاااال 
لجاااا موضااوت القضااايا التااي تعاا  أ ميااة  حيااث ياار  ،تصاانيل القاارارال الإداريااة أتااا علااب الإداري 

لياار لتااي تعالجاااا القاارارال الإداريااة مواضااي  القضااايا ا أ ميااةتصتلاال عاا  القاارارال الإداريااة المركزيااة 
 .مركزيةال

 المركزياة  الإدارياةمجلا  الدولاة بنظار النزاعاال المتعلقاة بقارارال التال ال  تصااصاصأعتقد أ  عقد 
اعااال مااا يصااص النز مااة فياالتااي تعتباار صاااحبة الولايااة الع الإداريااةدو  المحاااكم بصاافة ابتداايااة ونااايااة 

عاا   فضالا الإدارياةلمحااكم مباادأ الاصتصااص العاام لبيما   الأمار  ااب  الإداري، ولاو كاا   اذاذال ال
 .أ ماا التقاضي علب درجي  القضاايةلتي تقوم علياا الأنظمة مباداي الايادم العديد م   أنه

لااادي القاضاااي ر الصبااارة والاااتمك   لعااا  أ مااااا ضااارورة تاااوف تفرضاااه أكثااار مااا  ضااارورة ع   اااذا الوضااا 
ما  أ مياة  -القارارال -لأصيارةلما لااتاه ا المركزية الإداريةالفاص  في النزاعال المتعلقة باذل القرارال 

ونشاير علاب أ  المشارت  ،متتشااري مجلا  الدولاة  في بشك  أفض ، تتوفرالصبرة، وأعتقد أ  تلم بالية
حاااكم دو  الم المركزيااة الإداريااة لالنزاعااال المتعلقااة بااالقرارا رعقااد اصتصاااص مجلاا  الدولااة بنظاار باار 

المركزية مقارناة ما  القارارال  الإداريةلقرارال البالية ل يةمللأ أي نظرا  ،علب  ذا التبب بناءا الإدارية
  (2).مركزيةاللير  الإدارية

 عـرابـرع الـالف
 ةـرعيـالفل ـائـي المسـادي فـاء العـالح القضـاءات لصـالستثن

 (.يـائـاد القضـم الجتهـاءات بحكـلستثنا)
ذا وجااااد نااااص قااااانوني علا ع الإداريااااةحاااااكم م ااااي ماااا  اصتصاااااص الالقضااااايا ذال ال اااااب  الإداري ع  

تااادص  ضااا  اصتصااااص جااااال متااااا   القضااااء، علا اناااه قاااد تثاااار أماااام جااااال يقضاااي بصااالال ذلااام
 .قضااية قصري

                                           
1

 . 491ص 1، المرج  التابد ج(نظرية الاصتصاص)د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية، - 

في التقرير التمايدي لقانو   -م  نف  القانو  911أدرج مضموناا في نص المادة  -ا، .م.ا.مكرر د 911أنظر عرض أتباب المادة -2
  .الإجراءال المدنية والإدارية الصاص باللجنة القانونية والحريال علب متتو  المجل  الشعبي الو ني



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

199 
 

  وذلاام العامااة اريااةمتاااا  تتعلااد بنشااا  الاياااال الإد يمكاا  أ  تصااادل  ياااال القضاااء العاديااةوعليااه 
ضااية مااا تاادص  فااي بمناتاابة نظر ااا فااي ق -عنااد الاادف  بااذلم ماا   اارل أحااد الصصااوم-بشااك  عااارض 

علاب  بمناتابة دعاو  تاادل ياةم أماام محكماة عادفمثلا يمك  أ  يدف  أحد الصصاو  ،اايم اصتصاصمص
 . فرض لرامة مالية عليه لمصالفته قرار تنظمي، بعدم شرعية ذلم القرار

 .الإداري أو تفتيرل -القرار –شكلة شرعية العم  مي رل  حكمةع   ذا الدف  أمام الم
مشاروعية لإشكا  الم رول في  اذا المقاام  او  ا  يحاد للقاضاي العاادي أ  ينظار فاي ماد  فا

أم أناه يحيا   اذل المتاألة الفرعياة  ؟،مادام  ذا العم  يتعلد بالدعو  الأصلية العم  الإداري أو تفتيرل
  .؟للقضاء المصتص

أي  ثناء او قاضاي الاتاتا   ا الأصاالقاعادة العاماة فاي قاانو  المرافعاال أ  قاضاي الادعو  الرايتاية 
لأصالية  او القاضاي الاذي يفصاا  االادعو  أ  القاضاي صااحب الاصتصااص فاي بعباارة أصار   ،الفارت

  (1).في أي دف  يتعلد باذل الدعو 
فحاااص أي  ااا  يمكااا  للقاضاااي العاااادي تفتاااير و  ،ل القاعااادة تنتاااحب علاااب  اااذا الوضااا ؟ اااذفاااا  أ  
  .؟فص  في دعاو  قصريالبمناتبة  تثار أمامه بشك  عرضيالتي  الإدارية لارار القمشروعية 

التااي لاااا و  الإداريااةأمااام المحاااكم  تدفو الفرنتااي فيمااا يصااص الااب أ  الوضاا  فااي النظااام نشااير علاا
نمااا تحياا  ذلاام  علاقااة بمتاااا  تاادص   ضاام  اصتصاااص القضاااء العااادي لا تفصاا  فياااا تلاام المحاااكم وا 

بنااء ا علاب الحكام الصاادر  تأنل نظار الادعو  الأصاليةوبعد ذلم يت الدف  للمحكمة العادية المصتصة
  (2).في ذلم الدف 

فيمااا  -دااماا فاي النظاام الفرنتاي- او الوضاا   اماف ،الإدارياةلمحااكم  اذا  او الوضا  بالنتاابة لعذا كاا  
لمتعلقااااة بالاااادعاو  ا تدفو ، أي  اااا  يتااااتوجب علااااب القاضااااي العااااادي عحالااااة الاااايصااااص القضاااااء العااااادي

 . ؟المعروضة عليه والتي تتعلد بمتاا  تدص  ضم  اصتصاص القضاء الإداري
  :تدفو الصصوص بي  نوعي  م  الميز في  ذا  ع  النظام القضااي الفرنتي

                                           
  .121د أحمد محيو، المرج  التابد، ص -1

-
 .141شاص جازية ، المرج  التابد، ص 2
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ما   علقاة بتفتاير تلام الإعماا تالم تالدفو و  م  جاة الإداريةالمتعلقة بتقدير مشروعية الإعما   تدفو ا ال
  (1).جاة أصر 
التاي تكاو  أماام القاضاي العاادي وتلام التاي تكاو  أماام  تدفو مياز باي  الا -النظام الفرنتي -كما نجدل 

  (2).القاضي الجنااي
  :الإدارية الأعمالأول  المسائل المتعلقة بتفسير 

عذا عرضاال علياااا  ااذل  الإداريااةرال راللمحاااكم العاديااة بتفتااير القاا تاامت النظااام القضااااي الفرنتااي  ا
فتااامت  ،لكناااه مياااز باااي  ناااوعي  مااا  القااارارال ،ماااا  المتاااالة بشاااك  عرضاااي بمناتااابة الفصااا  فاااي دعاااو 

 . الفردية الإداريةرال رادو  الق ةالتنظيمي الإداريةللمحاكم العادية بتفتير القرارال 
فاي قضاية  1621جاوا   19الفرنتاية بتااريخ  زتقارار لمحكماة التناا رو صادب  اذا الحا  قرولقد أ

 (3).تيتفو 
المحاااادد لاصتصاااااص المحاااااكم  موقاااال المشاااارت الجزااااااري كااااا  مصتلفااااا، فحتااااب المعيااااار العضااااويع  

 الإداريااةضاات لنااا بااا  المشاارت جعاا  المحاااكم تي -ذكورة أعاالالحتااب النصااوص القانونيااة الماا- الإداريااة
 ةالتنظيمياا الإداريااةرال ، دو  تميااز بااي  القااراالإداريااةالعااام فااي تفتااير القاارارال  صصتصااالاصاااحبة ا
  (4).والفردية

الإصاااالاحال الاادفااااة علااااي تبتااااي   يتماشااااي و  نااااه لا، ماااا  صاااالا  أنتقاااادم ع  موقاااال المشاااارت الجزااااااري
  . وتعقيدال عحالة القضايا م  جاة قضااية علب أصر   الإجراءال القضااية وتفادي مشاك

الفرعيااااة  تدفو العاديااااة بنظاااار الاااا ة التاااامال للمحاااااكمر و وعلاااب  ااااذا الأتااااا  ياااادعو الاااابعض بضاااار 
القاارار التنظيمااي والفااردي الصااادر عاا  الااب تفتااير  -الاادفوت– ااادلوالتااي ت المتعلقااة بالاادعو  الرايتااية

  .الإداريةال العامة الايا

                                           
1

 .121د أحمد محيو، المرج  التابد، ص - 

- Andrè  Delaubadere, op . cit, p519.2 
3

 .121محيو، المرج  التابد، صد أحمد  - 

 بعا م  مراعاة اصتصاص مجل  الدولة في  ذا الصصوص، أي فيما يتعلد بالقرارال الإدارية المركزية وقرارال الاياال العمومية الو نية  -4
  .والمنظمال المانية الو نية
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لنااا أقااارب علااب الحكماااة أ   وويباااد)) ...............  :الصصااوص  ااذا حيااث يقااو  الأتاااتاذ محيااو فاااي
 الاياااااة القضااااااية الناااااظرة فااااي الاااادعو  الرايتااااية كااااي تفتاااار العماااا  الإداري الااااب يماااانت الاصتصاااااص

  .(1)((........................حد التواء علب  ديالفر  التنظيمي والعم  الإداري
  :الإداريةثانيا  المسائل المتعلقة بفحص شرعية الإعمال 

عذا  كاناال - الإداريااةمااام جاااال قضااااية لياار المحاااكم أ الإداريااةعمااا  لألة فحااص مشااروعية اع  متااأ
 .لير وارد في النظام الجزااري -تتمث  في د فوت فرعية لدعاو  رايتية

حياث نجادل منا  المحااكم العادياة وجااال القضااء العاادي تقادير  ،ه واضاحا فاي  اذا المجاا فاقفكاا  مو 
شروعية العم  الإداري وذلم صلا  نظر ا في دعااو  تادص  فاي صاميم اصتصاصااا عذا كاا  الفصا  م

 . او  متوقل علب قانونية  ذا العم  الإداري ذل الدع في
أ  المشاارت صااص المحاااكم  ، نجاادالإداريااةالمحاااكم لاصتصاااص المعيااار العضااوي المحاادد فبناااءا علااب 

 . (2)الإداريةعما  لألة تقدير مشروعية اوحد ا بمتأ الإدارية
تقادير مشاروعية ل -ااقضاية ما  اصتصاصا  فاي نظارالبمناتابة -مامااا وعناد الادف  أفالمحكمة العادياة 

يجب علياا التوقل ع  الفصا  فاي القضاية الأصالية علاب حاي  الفصا  فاي متاالة فحاص   يار عدعم  
علماا أناه  الإدارياةمام المحااكم بعد رف  دعو  تادل علب ذلم أ ، وذلميار الإدوتقدير مشروعية العم  

 شااام  لا يمياازل أييعتباار  ااذا المناا  و  ،الفااردي يار الإدوالعماا   يد بااي  العماا  الإداري التنظيماالاام يفاار 
 . (3)اتتثناء

ناذكر منااا  ،قضاااية ت كاد  اذا الاتجاال لنشير علب ع  الاجتااد القضااي في الجزاار اصدر عدة قرارا
     جويلياااااة   19 بتااااااريخ الإدارياااااةاليرفاااااة  -المحكماااااة العلياااااا -قااااارار صاااااادر عااااا  ، علاااااب تااااابي  المثاااااا 

1661 (4) . 

                                           
  .121د أحمد محيو، المرج  التابد، ص -1

2
فيما يصص فحص مشروعية، القرارال الإدارية المركزية، قرارال الاياال العمومية الو نية والمنظمال م  مراعاة اصتصاص مجل  الدولة  - 

 .المانية الو نية
 . 122د أحمد محيو، المرج  التابد، ص  1-
 .77ص 1661تنة  2المجلة القضااية ت 71622، رقم (نقض)للمحكمة العليا   -اليرفة الإدارية-قرار  -4
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مااا  أ  تاال ة مراقباة أع ا،علياه قضااءاناه متاب كااا  ما  المتااتقر ....."حياث جااء فااي بعاض حيثياتااه 
كماااا فعلاااوا قانونياااة قااارار ام راقباااوا بقضااااا.......فاااا  قضااااة الاتاااتانال  الإدارة تعاااود للقضااااء الإداري،

فقاااد اتاااتوجب نقاااض القااارار .......صاااادر عااا  تااال ة عدارياااة متجااااوزي  باااذلم التااال ة الممنوحاااة لاااام 
 ".الم عو  فيه

والنظاام  يت اابد ت الجزاااريموقال  المشار  جعا   فاي الجزااار قاضي المدنيبالص ا   ذا الوض  الصا
حيث نجد  ذا الأصير من  علب القاضي المدني فحص وتقادير  ،القضااي الفرنتي في  ذا الصصوص

  .(1)ةالتنظيميالفردية و  الإدارية لمشروعية القرارا
أ  النظام القضااي الفرنتي مانت  مي  فيما يصص حالة اليصب حيث نجدبي  النظا وحيد ماعدا فرد 

  .(2)الحالة الفردية في  ذل الإدارية لفحص وتقدير مشروعية القراراحد  للمحاكم العادية
مجاا   فاي الإدارياة لت الجزااري لم يتمت للمحاكم العادياة بفحاص وتقادير مشاروعية القارارابينما المشر 

  .معيار العضوي المعتمد م   رقهللأعما  اليصب ت بيقا 
جااود فاارد بااي  النظااامي  النظااامي  ماا  و فااي حالااة القاضااي الجنااااي فااي كاايلا يصتلاال    ااذا الوضاا  ا

فاي  اذا  الصصاوص وفارد باي  فالقضااء الفرنتاي وضا  مبادأ عاام  ،والجزااري في  اذا المقاامالفرنتي 
  .(3)ةالتنظيمي يةار الإد لالقراراالفردية و  يةار الإد لالقرارا

التاي تثاار  ياةار الإد لبفحاص وتقادير مشاروعية القاراراتامت للقاضاي الجناااي  لك  في النظام الجزاااري
الفرديااااة  يااااةار الإد لدو  تميااااز بااااي  القاااارارا الاااادعاو  المقامااااة والمعروضااااة عليااااهامامااااه بمناتاااابة نظاااار 

اجاااا  لكااااو  أ  القاضااااي الجزااااااي  ااااو قاضااااي يتمتاااا  بشاااامولية ر  ذلاااامو  ةالتنظيمياااا يااااةار الإد لالقااااراراو 
عاي علاب اعتباار أ  القضاايا وقاضاي ال لاب الفر  ةالادعو  الرايتايفاو قاضي  ،القضاايالاصتصاص 

 .(4)ية تقوم علب ترعة وفعالية القم  الجناايالجزاا

                                           
  .142مرج  التابد، صشاص جازية، ال -1

- André De Laubadere, op.cit., pp. 520-521.2 

- André De Laubadere, op. cit., pp.521-523.1 
4

 .121شاص جازية، المرج  التابد، ص - 



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

171 
 

مااااا  قاااااانو   406ولقاااااد عقاااااد الاصتصااااااص للقاضاااااي الجزاااااااي فاااااي  اااااذل القضاااااايا بنااااااءا علاااااب الماااااادة 
  .(1)العقوبال

ي دعماااا لااااذا  اااذا الااانص القاااانون ض العباااارال ضااام حياااث فتااار بعاااض الفقاااااء القاااانونيو  بعااا
التااي  "المتصااذة قانونااا"صاصااة عبااارة  تجااال فااي ماانت الاصتصاااص للقاضااي الجزااااي فااي  ااذل القضااايالاا

 .(2)فترل بمعنب ب ريقة مشروعة
                                            امسـرع الخــالف

.زدوجـعل  على نظام القضاء المر ـوي المعتمد من طرف المشرع وأثـار العضـور المعيقصـ  

جميااا   - لالإصااالا –علا عذا شااام   النظاااام القضاااااي لا يمكااا  أ  يكتمااا ع  أي عصااالال يتعلاااد ب     
 .الجوانبأ  ينتحب الإصلال علب كافة تلم  ينبيي بذلم النظام فاي ك  متكام  الجوانب المتعلقة

الإصاالال ني للمحاااكم الإداريااة فااي الجزاااار يتضاات لنااا قصااور النظااام القااانو  لكاا  ماا  صاالا  دراتااة     
المعياار  حيث كر  المشارت المحاكم الإدارية،  اصتصاصمعيار ناج  يحدد ن اد  اعتمادفيما يصص 

التاي  ذلام ما  صالا  النصاوص القانونياةو  ا  معتمد في ظ  النظام المعد العضوي ا الشكلي ا الذي ك
 . ية والإدارية الجديدقانو  الإجراءال المدن جاء باا

يشاااك  نق اااة  بالفشااا  الاااذي مااا  شاااأنه أ   اااذا الجزاااااري المشااارت قااالمو  (3)ولقاااد وصااال الااابعض    
ليار كاال  أ   ادا المعياار اعتباارعلاب  1669صالال المعتماد ما  صالا  دتاتور الضعل في  ذا الإ

ماااازدوج يرتكاااز علااااب وجاااود جاتااااي   قضااااايصاصاااة فااااي ظااا  نظااااام  الاصتصاااااصتوزيااا  لحااا  متااااألة 
دارياااة،  اااذل الأصياارة  لقاضاااي الفاصااا  فاااي تمكااا  ا اصتصاااصلا باااد لااااا مااا  قواعاااد قضاااايتي  عادياااة وا 

الاانم  ماا  التنظاايم  تبناال  ااذاالمااواد الإداريااة ماا  ممارتااة الاادور الحقيقااي لااه علااب لاارار الأنظمااة التااي 
 .كفرنتا

                                           
1

دج ويجوز أ  يعاقب أيضا بالحب  لمدة ثلاثة أيام علب الأكثر ك  م  صالل المراتيم  111علب  11يعاقب بيرامة م  "تنص  ذل المادة علب  - 
 ".م   رل التل ة الإدارية، عذا لم تك  الجراام الواردة باا معاقبا علياا بنصوص صاصة المتصذة قانوناأو القرارال 

2
 .  401المرج  التابد، ص 1، ج(نظرية الاصتصاص)بادئ العامة للمنازعال الإدارية د متعود شياوب، الم - 
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فااي يماا  بحريااة القاضااي  الأصياار  الإصاالال فااي ظاالمعيااار العضااوي الااذي كرتااه المشاارت فا        
أ مااا البتاا ة والتااولة والوضاول  عادة مزايااما  أ   اذا المعياار لاه  حيث أنه باالرلم الاجتاادمتألة 

 ااذا ماا   -كمااا رأينااا تااابقا  -فااي ذلاام  ناازاتيعتمااد علااب صاافة أ اارال ال لكونااه فاي توزياا  الاصتصاااص
 كم الإدارياة وجااال القضااء العااديباي  المحاا وقاوت التناازت يقل  م  احتماالال أصر م  جاة ، و جاة

العام ودور أشصاص القاانو  الصااص دور أشصاص القانو  وت ور  ب، علا أنه لا يتماشم  جاة أصر 
 .علب حد التواء

با  أصابحل تتادص  فاي    العام فق فالدولة لم يعد دور ا يقتصر علب وظاال لاا علاقة بقواعد القانو 
حياااا  وفاااد قواعاااد القاااانو  الصااااص الاجتماعياااة فااااي تتصااارل فاااي بعاااض الأالمجاااالال الاقتصاااادية و 

 .لم فاي بعيدة ع  قواعد القانو  الإداريبذو  مظار الشصص العاديلتالي تظار بباو 
شااصاص التاال ة العامااة التااي تتمتاا  باااا لاابعض أ امتيااازالبعااض  قااد تفااوض الإدارة فااي مقاباا   ااذا    

فاي ظا  قواعاد  الا مثيا  لااا و اذل الأصيارة  ير مرافاد عاماة عا   رياد الامتياازالقاانو  الصااص ا كتتاي
 .اصاو  الصاالقان
وفاد  اذا الوضا  فإناه لا باد أ  تكاو  لااذل الممارتاال علاقاة  فعندما يمار  الصاواص نشاا ال      

 .اماد القانو  العبقواع
لااام يعاااد قاااادرا علااب التميياااز باااي  نشاااا ال  المعياااار العضااوي وضاا  يتباااي  لناااا أ ماا  صااالا   اااذا ال    

 ،.بعض نشا ال أشصاص القاانو  الصااص ما  جااة أصار و  أشصاص القانو  العام التقليدية م  جاة
اصتصاااااص المحاااااكم  ماااا  صلالااااه ن ااااادتحديااااد ن اااااد اصتصاااااص جاتااااي القضاااااء و  أي بعبااااارة أصاااار 

 .الإدارية
الاذي كرتاه المشارت فاي ظا  الإصالال الأصيار ا باالرلم ما   المعياار العضاوي( 1)،لذلم وصل الابعض

ضال علاب ذلام أناه يضام  نوعاا ، أالتي ذكرل تاابقا ا بالتا حية وعادم الدقاة والمصاداقية تلم الميزال
 .نظام القضااي التابد علب حد بعيدم  الاتتمرارية لل
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 ،دور القاضاي العاادي تلل دور القاضي الإداري جذريا عا يصلقضااي المزدوج في ظ  النظام الأنه و 
ماا  او ك حقيقي للقاضي الإداري  او عنشااء وصلاد القواعاد القانونياة ولاي  ت بياد القاانو  فقا فالدور ال

 .معرول في ظ  القضاء العادي
عيااد ا  ااذا الاادور ماا  صاالا  أنااه يقااوض حريااة حااد ب-ولكاا  المعيااار العضااوي أعتقااد أنااه يعيااد علااب    

القاانو  لقواعد تصنيل مصتلل التصرفال في مد  صضوعاا  د في مجا القاضي فيما يصص الاجتاا
أحااد أشااصاص القااانو    اارل  تصاادر تااواءا ماا -التصاارفال– التاايالعااام أو لقواعااد القااانو  الصاااص و 

 .م أو ع  بعض أشصاص القانو  الصاصالعا

علاب أ   حياث ي كاد الابعض ،ع   ذا الأمر لا يتم علا ع   ريد التمال للقاضاي بحرياة الاجتاااد    
المحاكم الإدارياة بشاك  صااص تعتماد ل القضااية الإدارية بصفة عامة و الجاا اصتصاصمتألة تحديد 

 (1) .كما  و الحا  في فرنتاعلب العم  القضااي 
، حتااب اللازمااة لااذلمالصباارة  اكتتااابب علا ب ااو  الممارتااة القضااااية و تو لكاا   ااذا الأماار لا يتااأ     

صتصااااص الجااااال القضاااااية الإدارياااة دئ التاااي ياااتم بموجبااااا تحدياااد االمبااااياااتمك  القاضاااي مااا  تحدياااد 
  .ةاة عامابصف

م ماااا  التكااااري  الواضاااات للمعيااااار العضااااوي ماااا   اااارل المشاااارت الجزااااااري فيمااااا يصااااص تحديااااد بااااالرلو 
أو ما  صالا  ناص الماادة  في ظ  قانو  الإجراءال المدنياةاصتصاص النوعي للمحاكم الإدارية تواءا 

 .ظ  النظام القضااي المتتحدث ع في.م .ع.د 911/2
لاد  المشاارت  حتاب قباا  عليااء قاانو  الإجاراءال المدنيااة ظاارل رلباة يار  بأناه  ،(2)علا أ  الابعض    

، نظرا لقصورل ا كما قب  تابقا ا فاي تحدياد بني معيار مصتلل ع  معيار التابدالجزااري في محاولة ت
ر  ااذا ال اارل أنااه يمكاا  اتااتنبا   ااذا التوجااه الاصتصاااص النااوعي للمحاااكم الإداريااة حيااث ياار  أنصااا

 :للمشرت الجزااري م  صلا  متألتي الجديد 
  .في حد ذاته 12-69موقل المشرت الجزااري م  صلا  نص القانو  / لأولب ا   

                                           
 .14د باية كتاكني، المرج  التابد، ص - 1
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 .1669قضااي لاذا الاتجال بعد تنة م  صلا  التكري  ال/ الثانية    
التاي و  12-69يتجتد في نص المادة الأولب م  القانو  فموفد المشرت الجزااري في  ذل المتألة     

 ".انو  العام في المادة الإدارية تنشأ محاكم عدارية كجاة قضااية للق" تنص علب 
لااو دة فتاار ا أنصااار  ااذا ال اارل لصااالت وجااود رلبااة و الااواردة فااي نااص المااا "المااادة الإداريااة"فعباارة     

لاصتصاااص النااوعي المااادي فااي متااألة تحديااد ن اااد ا يحة لااد  المشاارت لتبنااي المعيااارر كاناال لياار صاا
 .للمحاكم الإدارية

مكانياااة تماااتمااا  صااالا  حياااث و       التااال ة  امتياااازالعام بااابعض اتتاااات دور الأشاااصاص الصاصاااة وا 
علاااب القاااو  باااأ   ،(1)ذ اااب الااابعض الاعتبااااربنااااءا علاااب  اااذا و  النشاااا ال،العاماااة فاااي ممارتاااة بعاااض 

ظاا  المااادة الإداريااة بمعنا ااا الااوارد فااي نااص المااادة الأولااب ماا   الأشااصاص التااي يمكاا  لاااا النشااا  فااي
صااار علاااب الأشاااصاص العاماااة التقليدياااة، بااا  يمكااا  أ  يتعاااد  للأشاااصاص لااام يعاااد يقت 12-69القاااانو  

 .صاصةال
المتعلقااة  12-69 القااانو فااي نصااوص  "المااادة الإداريااة"بااأ  عبااارة  (2)ولقااد أكااد الأتااتاذ صلااوفي رشاايد،

ولااذلم فمفاوماااا يصتلاال عاا  المفاااوم الااذي وردل بااه فااي اص ترمااي علااب  ااذا المعنااي بمتااألة الاصتصاا
تلاام الأعمااا  التااي تمارتاااا الأصياار  فااي  ااذاحيااث تعنااي (3)،المليااب نصااوص قااانو  الإجااراءال المدنيااة

 .م فق . ع.د7/1اردة في نص المادة الأشصاص العامة التقليدية الو 
ان لاقاااا مااا  التعبيااار العاااام " :(4)رشااايد يقاااو    اااذا الوضااا  كتاااب الأتاااتاذ صلاااوفي ومااا  صااالا         

تكااار   يمكااا  أ  نتقااادم ونكتاااب أ   اااذل الماااادة لا 12-69جااارد لااانص الماااادة الأولاااب مااا  القاااانو  موال
داري فاي المتاتقب  أ  يصتاار بصفة جلية المعيار العضوي ب  أصبت المجا  مفتاول وعلاب القاضاي الإ

                                           
 .121د محمد زلداوي، المرج  التابد، ص - 1

 .140المرج  التابد، ص............. رشيد صلوفي، قانو  المنازعال الإدارية - 2

وكذا في نص المادة . 19/12/96الم ري في  77-96الواردتي  بموجب الأمر 199،171في نص المادتي  " المادة ا؟لإدارية"لقد وردل عبارة  - 3
 .22/10/2111الم ري في 10-11مكرر الواردة بموجب القانو   171/2

 .140رشيد صلوفي، المرج  الآنل الذكر، ص - 4
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فااإ  المعيااار المااادي رلاام تعقيداتااه يشااك  معيااار لا يمكاا  ..... ا ماايعماا  با أحااد المعياااري  أو وياارجت
 ."اصتصاصه النوعيللقاضي أ  يتتيني علب العم  به لتوتي  مجا  

 12 -69و  اما  القاناا  الذي ي رل في حالة تبني  ذا التفتير لانص الماادة الأولاب ا  الإشكالك      
م . ع.د  7/1ونااص المااادة  يفيااة التوفيااد بااي  نااص تلاام المااادة ااو ك ،"المااادة الإداريااة"وصاصااة عبااارة 

 لعوضاباعتبار اا قانو  الإجراءال المدنياة والإدارياة  م 911/2وبال ب  وم  صلا  ذلم نص المادة 
 . م. ع.د  7المادة 

ص والتاي تان 12- 69  القاانو  ع   ذا الإشكا  يزداد لموضا صاصة م  وجود نص المادة الثانية ما
 ."حكام قانو  الإجراءال المدنيةتصض  الإجراءال الم بقة أمام المحاكم الإدارية لأ"علب 

حياث يار  الأتاتاذ نصوص تلم المواد المذكورة أعلال يظار الإشكا  جليا،  وعند التمع  في         
  :القو  منا ضيتتق أ  متألة التوفيد بي  تلم النصوص (1)،صلوفي رشيد
 لا تشاام  نااص المااادة 12-69 الااواردة فااي نااص المااادة الثانيااة ماا  القااانو " الإجااراءال"أ  عبااارة 

7/1 
 م وبالتالي نص المادة.ع.د

 . ع.م.ع.د 2/ 911
نماا تقتصار فقا   الاصتصاصتشم  قواعد  لا" الإجراءال"أي أ  عبارة      النوعي للمحااكم الإدارياة وا 

  ااذا ماا  جاااة وماا  جاااة أصاار  ياار  نفاا  الأتااتاذ لقبااو  الاادعو  الإداريااةعلااب باااقي الشاارو  الأصاار  
 ان لاقااو  و الإ ار القانوني الأتاتي الذي ينظم تلم المحااكم  12- 69 أ  القانو  اعتبارعلب و أنه 

م .ع.د 7/1ناص الماادة  يادقت 12- 69فإ  المادة الأولب م  القانو   ،"العاميد الصاص يق"م  القاعدة 
 ص المادةوبالتالي ن

 .ع.م.ع.د 2/ 911
أصااابت يشاااك  ع اااار قاااانوني أتاتاااي فاااي تحدياااد اصتصااااص  12- 89 علاااب أ  القاااانو  عضاااافة      

  (2).المحاكم الإدارية

                                           
 .149-140المرج  التابد، ص............ رشيد صلوفي، قانو  المنازعال الإدارية - 1

 .11، 12د باية تكاكني، المرج  التابد، ص - 2
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بشاك  يصتلال عا   ليمكا  تفتاير  ،12- 69أ  محتو  نص المادة الأولاب ما  القاانو   وباعتبار      
 نص المادة

فإناه يمكا  القاو  باأ   ا الجديادة.م.ع.د 2/ 911م وم  صالا  ذلام ناص الماادة .ع.د 1/ 7
 .والإصلال القضااي المعتمد المشرت الجزااري في تبني معيار قصر يتماشب  نام رلبة لد 

فااي  801ه ماا  صاالا  نااص المااادة أ   ااذل الرلبااة فااي تبنااي معيااار قصاار نتتشاافكمااا نشااير علااب        
وص صاصاااة بااابعض القضاااايا بموجاااب نصااا والتاااي تقضاااي باااأ  المحااااكم الإدارياااة تصاااتص"  1"فقرتااااا 

بعااض النصااوص التااي  توتاا   ذكاار علا أنااه يمكاا وبااالرلم ماا  أ   ااذل المااادة لاام تحاادد تلاام النصااوص 
كنزاعااال  لااب المعيااار العضااوي المعتمااد حالياااوذلاام دو  الإعتماااد ع المحاااكم الإداريااة اصتصاااصماا  

 .التنظيمال المانية والنزاعال الإنتصابية
 911تااتنتج تلاام الرلبااة لااد  المشاارت ماا  صاالا  عاارض أتااباب المااادة يمكاا  أ  ن ذلمعضااافة لاا       

علاب تابي  المثاا  المذكورة فاي  اذل الماادة  اي محاددة  الاصتصاصالحيث جاء ضمناا أ   ع،.م.ع.د
أ   ناام محاولاة  -باتحفظ–يمكننا م  القاو   الوض   ذا ،ولي  علب تبي  الحصر والتوجيه للقاضي

  .(1)أو علب الأق  الجم  بي  أكثر م  معيار لتحديد اصتصاص المحاكم الإدارية معيار قصر لاعتماد

فاايمك  الاتتشاااد بقاارار صاادر عاا  الاجتاااد القضااااي فاي  ااذل المتاألة أماا فيمااا يصاص موقاال       
صلالاااه القضااااء الإداري الجزاااااري رلبتاااه فاااي اعتمااااد  أكاااد مااا  2114/ 11/ 11جلااا  الدولاااة بتااااريخ م

(2).ادي كأتا  لتحديد اصتصاصهالمعيار الم
 

أ   لاااب أيضاااا مااا  زاوياااة المعياااار المااااديحياااث يتج"عاااض حيثياااال  اااذا القااارار حياااث جااااء فاااي ب      
ويصضا  .....ويماار  نشاا ال تتعلاد بالمنفعاة العاماة تنظايم أتاتاي فاي الحيااة التياتاية الحزب  و 

 ."عصراجه م  حق  القانو  العام وا يمك  بأي حا  م  الأح ولا.....للقانو  الإداري في تأتيته 
  فااي أ  جمياا  المنظمااال مااكيااث مااا ياادعم  ااذا المعيااار المااادي يح"  كمااا جاااء فااي حيثيااة أصاار        

 ." ...عامة تصض  للقانو  الإداري  والجمعيال التي تمار  نشا ال ذال منفعة

                                           
في المشروت التمايدي لقانو  الإجراءال المدنية والإدارية الصاص باللجنة  -مكرر 911التي عوضل المادة  -801أنظر عرض أتباب المادة  - 1

 .القانونية والحريال علب متتو  المجل  الشعبي الو ني
 . قضية لير منشورة. وم  معه" ت.ص"ضد  الأمي  العام لحزب جباة التحرير الو ني" علي ب  فلي "بي  التيد  21411قضية رقم  - 2
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فااي اء الإداري أبااد  رلبااة لنااا أ  القضاا يتأكاادالحيثيااال الااواردة فااي  ااذا القاارار  ماا  صاالا   ااذل        
 .النوعي اصتصاصهتحديد  المعيار المادي عند اعتماد

عادة مجلا  الدولاة صارج عا  القا ولقد علد الأتتاذ صلوفي رشيد علب  اذا القارار باالقو  باأ           
فاي نظار نزاعااال  اصتصاصااهوعقاد الاواردة فاي النصاوص القانونيااة التاي تعتماد علااب المعياار العضاوي 

علاب ناص الماادة  وبالتاالي الصاروج ،م.ع.د  7صاص القانونياة التاي لام تارد فاي ناص الماادة بعض الأش
انونياة وعلاقتاه بالمنفعاة بناء علب  بيعة العم  الاذي تقاوم باه تلام الأشاصاص الق وذلم ،ع.م.ع.د 911
 .العامة
بنظااار  اااذا النااازات بنااااء علاااب  اصتصاصاااهبعباااارة أصااار  ع  مجلااا  الدولاااة فاااي  اااذا القااارار عقاااد        

 .         المعيار المادي
ص ااوة فااي أنااه يمكاا  القااو  بشااأنه أنااه يمثاا  تجربااة أو  علا قاارار بااالرلم ماا  أنااه حالااة معزولااةع   ااذا ال

 .وبالتالي المحاكم الإدارية القضاء الإداري اصتصاصمحاولة تبني المعيار المادي في تحديد 

للإجاااراءال القضاااااية وفاااي ظااا  عصااادار قاااانو  جدياااد  مااا  الأفضااا  فاااي الأصيااار أعتقاااد أناااه كاااا       
ار الجما  باي  المعياار العضاوي والمعيا – انتقالياةكمرحلاة  –التمال للقاضاي الإداري  المدنية والإدارية

الصباارة التااي تمكنااه  اكتتااابعلااب أ  يااتمك  القضاااء الإداري ماا   اصتصاصااهفااي متااألة تحديااد المااادي 
رأيناا كماا –وبالتالي يمك   التصلص م  المعيار العضوي الاذي كليا علب المعيار المادي الاعتماد م  

ر علااب الاادور الااذي ماا  المفااروض أي ياا ثممااا ،ماا  شااأنه أي يقااوض تاال ة القاضااي الإداري –تااابقا 
 .نص  علب قضاء عداري فعا  ومتكام  يمكننا أ بذلم و  ،يمارته  ذا الأصير

و ااي المحاااكم الإداريااة،  اصتصاااصفااي مجااا  ا ااا مامااة أر  ي  ملاحظااةاااذا يمكاا  تتااجعضااافة ل       
ت بالادور المحاكم الإدارية في المجا  القضاااي وعادم الإقارار لااا ما   ارل المشار  اصتصاص اقتصار

قضااااية وأصاار   الاصتصاصااالالااذي يتمتاا  بنااوعي  ماا  مجلاا  الاادو   عكاا علااب  وذلاام الاتتشاااري
(1).اتتشارية

 

                                           
 .المتعلد بمجل  الدولة 11-69م  القانو   12نصل علب  ذا الدور المادة  - 1
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اعمااا  الاياااال الإداريااة  الإداريااة  ااذا الاادور فيمااا يصااص وياا  المحاااكمماا  الأفضاا  تص كااا  أعتقااد أنااه
حتااب ولااو كااا   لااب  ااذل – ذال الأ ميااة الباليااة الإداريااة كااا  ذلاام فااي بعااض الأعمااا  ولااو المحليااة

كمرحلااة أولااب  ، وذلااممااثلا كالصاافقال العموميااة -ماا   اارل تلاام الاياااال الإداريااة ا  اصتيارياا الاتتشااارة
يتحاااو   لاااب تلااام  لا ماااان  مااا  أ  تلااام المحااااكم الصبااارة اللازماااة وعناااد ا اكتتاااابعلاااب حاااي   لياااةانتقا

 .عما  أصر  لتلم الاياال الإداريةلأويتت   الاتتشارة عجباري

 : ضم  نتيجتي منت المحاكم الإدارية  ذا الدور ي ع  
الايااااال تفااادي النتاااااج التاالبية للأعمااا  الإدارياااة المتصااذة بشاااك  مصااالل للقااانو  مااا   اارل  /الأولااب

تعااني ما  نقاص فيماا يصاص الكفااءال البشارية فاي العدياد  قد أ   ذل الأصيرةحلية باعتبار الإدارية الم
 . باا الوقوت في العديد م  الأص اءم  المجالال التي تجن

الناااتج عاا  تااراكم النزاعااال  -مثاا  فااي تصفياال الضااي والتااي تتلأولااب و ااي حاصاا  النتيجااة ا/ ةالثانياا 
ال الإدارياة الاياا اتاتفادةم  صلا  تفادي الكثير م  النزاعال نتيجة  المحاكم الإدارية ع  –والقضايا 

 .تلم المحاكم المحلية م  صبرة قضاة
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 يـانــث الثــالمبح
شكـالإدارياكم ـحي للمـالإقليم اصـالختص (1).اصـازع الختصـت تنلاـة وا 

 

فاي ضاما  التاير ي أ مياة بالياة تكتت الاصتصاص النوعي للمحاكم الإداريةعذا كانل متألة تحديد  
 كا  جااة قضاااية اصتصااصمعرفاة ناوت القضاايا التاي تادص  ضام  الحت  لجااز القضااء ما  صالا  

  .1669  دتتور صاصة في ظ  القضاء المزدوج المعتمد م  صلا
تقا  لا بي  المحااكم الواحاد والثلاثاو  م  محكمة عدارية اصتصاص ك  فإ  متألة تحديد عقليم         
ن ااد الجيرافاي لكا  محكماة عدارياة بشاك  دقياد يضام  العدياد ما  تحدياد الحياث أ   ،ع  ذلام أ مية

وذلام ما  صالا  ي  الإجراءال أمام المتقاضي ، الترعة فاي فاض النزاعاال كتبتالصصااص والميزال 
ي  بااااقي المحااااكم الإدارياااة مااا  بااات ماااا از   المحكماااة الإدارياااة التاااي تصاااتص بناااتجناااب عنااااء البحاااث عااا

القضااء مبدأ تقرياب  يضم  – الإقليمي الاصتصاصتحديد  –فإ   ذا الأمر  علب ذلم ل، أضالأصر 
 . بي  أ م الأ دال التي يرمي علياا أي عصلال قضاايحيث يعتبر  ذا الأصير م   ، م  المتقاضي

 109-69انياة ما  المرتاوم التنفياذي محكمة عدارية حتب ناص الماادة الث" 11"وفي ظ  وجود        
 لمحاااكم ماا  صاالا  تحديااد مجااا  جيرافاايالاصتصاااص بااي  تلاام اقااام المشاارت بتوزياا  المااذكور أعاالال، 

 . اصاامي معي  لك  مناا يعرل بداارة اصتصعقلي

الإقليمااي وفااد نااص  الاصتصاااصتاارض دراتااة  ااذا الموضااوت علااب أنااه كااا  ماا  المف نشااير قباا  دارتااة
61/417المرتوم التنفيذي رقم م  قانو  الإجراءال المدنية وكذا  7/1،2المادة 

(2). 

قاااانو  الإجاااراءال  أ  اعتباااارعلاااب ل الاااذي كاااا  يمياااز اليااارل الإدارياااة يوذلااام حتاااب التصااان        
أماااام  الاصتصااااصبماااا فيااااا قواعاااد  فتااارض أ  يااانظم الإجاااراءال  مااا  المالمدنياااة  اااو الااانص الاااذي كاااا

  . المحاكم الإدارية

                                           
لكو  أ  المشرت وفي ظ  القانو  الجديد المتعلد بالإجراءال المدنية والإدارية فض  " محلي"بد  مص لت " عقليمي"تنتتعم  مص لت  - 1

 .منه 910دلم بأنه المص لت المكر  في التشري ، أنظر عرض أتباب  ذا القانو  صاصة عرض أتباب المادة اتتعما   ذا المص لت، وبرر 
 104-99م  الأمر  17يحدد قاامة المجال  القضااية واصتصاصاا الإقليمي في ع ار المادة  22/12/1661مرتوم تنفيذي م ري في  - 2

 .المتضم  قانو  الإجراءال المدنية
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  الاااذي كاااا  يمياااز اليااارل الإدارياااة علاااب متاااتو -التصااانيل  ذلااام وبالتاااالي كاااا  يفتااارض أ  ينتاااحب
 .(1)داريةعلب المحاكم الإ -م.ع.د 7ال  القضااية بحتب نص المادة المج

المشاارت ماا   لاام يحاادد بالدقاة موقاال –وكمااا لاحظناا تااابقا– 12- 69قااانو  بالإضاافة علااب أ  ال       
 . علب المحاكم الإدارية انتحابهتصنيل اليرل الإدارية ومد  

لقضااء ر قاانو  جدياد متعلاد باالإجراءال المدنياة والإدارياة الم باد أماام جااال او صادلك  بعد        
 .راءال المدنية الحالي  ذا م  جاةقانو  الإج ءاوبالتالي علي المحاكم الإداريةبما فياا 

الاذي كاا  أليي التصنيل لد بالإجراءال المدنية والإدارية جد أ  القانو  الجديد المتعوم  جاة ثانية ن
 .يرد علب اليرل الإدارية

وفااااد اكم الإداريااااة مااااي للمحااااالإقلي الاصتصاااااصتوجااااد ضاااارورة لدراتااااة  وعليااااه أعتقااااد أنااااه لا          
و ذا تماشيا م  الوض  والظرول المتتقبلية لأنه لم تعاد  يرد علب اليرل الإداريةالتصنيل الذي كا  
 .أ مية ولا معنب لذلم

للمحاااكم الإداريااة وفااد قااانو  الإجااراءال الإقليمااي  الاصتصاااصأدر  كمااا أشااير علااب أننااي تاا        
دنيااة ماا  مفااي ظاا  قااانو  الإجااراءال التاااادا ارنااة بالوضاا  الااذي كااا  المدنيااة والإداريااة الجديااد ماا  المق

 .  يت مصتلل الجوانب الإيجابية التي جاء باا  ذا القانو  الجديدتوض
 :ةالمحاور التالي م  صلا الإقليمي للمحاكم الإدارية  الاصتصاصوعليه يمك  دارتة 

  .الإقليمي للمحاكم الإدارية الاصتصاصالقاعدة العامة في تحديد  -
      .الإقليمي للمحاكم الإدارية الاصتصاصالواردة علب القاعدة العامة في مجا   الاتتثناءال -
  .الإقليمي للمحاكم الإدارية للاصتصاصتحديد الن اد الجيرافي  -
 . الإقليمي للمحاكم الإدارية وفد بعض القواني  الصاصة الاصتصاصتحديد  -

 

                                           
المعد  والمتمم لقانو  الإجراءال المدنية، صنفل اليرل الإدارية علب لرل  21-61م، الصادر بموجب القانو  .ا.م  د 7مادة ع  نص ال - 1

 .ذال اصتصاص محلي، ولرل ذال اصتصاص جاوي
 .لتنفيذ  ذل المادة 417-61وجاء المرتوم التنفيذي رقم 
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 ولب الأ ـالمطل
 .ةـاكم الإداريـي للمحـاص الإقليمـد الختصـديـة لتحـامـدة العـالقاع

وردل فااي نااص  جزااااري متااألة الاصتصاااص الإقليمااي بموجااب قاعاادة مبدايااةلقااد عااالج المشاارت ال    
  (1).ا.م.ع.د 911المادة علياا  اللبعدما أحالإدارية م  قانو  الإجراءال المدنية و  19، 17المادة 
 يمك  القو  أ  نزاعا معينا يعتبر حاصلا ضم  الحادود الإقليمياة ا.م.ع.د 17فم  صلا  المادة       

أي أ    الحادود الإقليمياة لتلام المحكماة، عذا كاا  ماو   المادعب علياه واقعاا ضام ،لمحكمة عدارية ما
مكااا  تواجااد   المشاارت الجزااااري يعتمااد فااي تحديااد الاصتصاااص الإقليمااي للمحاااكم الإداريااة علااب أتااا

واقعاااا ضااام  الحااادود الإقليمياااة للمحكماااة " المااادعب علياااه"كاااا  ماااو   فكلماااا  ،"ماااو   المااادعب علياااه"
 ا علاااب.م.ع.د 17تااانص الماااادة فاااإ  الاصتصااااص بنظااار ذلااام النااازات ينعقاااد لتلااام المحكماااة، و  الإدارياااة

   الماادعب مااو ياا و  الاصتصاااص الإقليمااي للجاااة القضااااية التااي يقاا  فااي داااارة اصتصاصاااا  " ليماااي
صار مااو   فيعااود الاصتصااص للجاااة القضاااية التااي يقا  فياااا ق وا   لام يكاا  لاه مااو   معارول ،علياه

ية التاااي يقااا  فيااااا الماااو   يااا و  الاصتصااااص الإقليماااي للجااااة القضااااا لاااه، وفاااي حالاااة اصتياااار ماااو  
(2)."لم ينص القانو  علب صلال ذلم ، ماالمصتار

 

فاااإ  المحكماااة الإدارياااة المصتصاااة  اااي تلااام التاااي يقااا  فاااي دااااارة  وفاااي حالاااة تعااادد المااادعب علااايام     
فااي حالااة تعاادد الماادعب علاايام " ا، علااب .م.ع.د 19حيااث نصاال المااادة  ،اصتصاصاااا مااو   أحااد م

  ."ي و  الاصتصاص الإقليمي للجاة القضااية التي يق  في داارة اصتصاصاا مو   أحد م 
 الإقليماااي لكااا  محكماااة عدارياااة يتحااادد صتصااااصالانتأكاااد أ   مااا  صااالا  تحليااا  نصاااوص  اااذل الماااواد

 .علب مكا  تواجد مو   المدعب عليهيتوقل و 
 

                                           
 .نف  المبدأم  قانو  الإجراءال المدنية علب  9/1نصل المادة  - 1
 .نف  القاعدة معتمدة لتحديد الاصتصاص الإقليمي لمحاكم القضاء العدلي - 2
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لالبااا مااا تكااو  المحكمااة الإداريااة التااي يتواجااد فياااا  أنااه فااي مجااا  المنازعااال الإداريااة نشااير علااب    
أ   اعتباارمكا  وجود الاياة الإدارية ا ال رل في النزات ا  ي المصتصة عقليميا بنظر  ذا النزات علب 

  (1). ذل الأصيرة لالبا ما تكو  مدعب علياا

كم الإداريااة يباارر صتصاااص الإقليمااي للمحاااكأتااا  لتحديااد الا" مااو   الماادعب عليااه"ع  معيااار       
أ  الماادعب الااذي ادعااب أنااه صاااحب حااد يجااب أ  يتااعب للماادعي عليااه ماا   ماا  صاالا  فكاارة مفاد ااا

علااب الماادعب مصاصاامة الماادعب عليااه أمااام الجاااة  جاابيأجاا  م البتااه باااذا الحااد، وبناااءا علااب ذلاام 
 صااايةوفيماااا يصاااص الحقاااود الشص ناااهلأ ا ماااو    اااذا الأصيااار،القضاااااية التاااي يقااا  باااداارة اصتصاصاااا

شارعيتاا  باافتراضينبيي حماية الأوضاات الظاا رة  يفترض براءة الذمة، أما فيما يصص الحقود العينية
  (2).وعلب المدعب عثبال العك 

 .(3) ذا الأمر كله يقوم علب أتا  تقليص حجم الإزعاج الذي تتببه المصاصمة للمدعب عليهو 

المبااررال التااي تاادعم  ااذل القاعاادة علا أ  ماا  شااأ  الأصااذ باااا فااي مجااا  المنازعااال  لكاا  بااالرلم ماا 
 العديااد ماا  الاياااال الإدارياااة    كا اا  المحكماااة الإداريااة للجزاااار العاصاامة، لكاااو  أ ، أ  يثقااالإداريااة

 الابعضلاذلم يار    -بنااءا علاب  اذل القاعادة-تتواجد في مجاا  الاصتصااص الإقليماي لتلام المحكماة 
                     (4)".أد  للنزات مقر التل ة الإدارية المصدرة للتصرل الذي"ه م  الأفض  الأصذ بقاعدة بأن

 يـانـب الثـالمطل

 .الإدارية اكمالإقليمي للمح الختصاصالستثناءات الواردة على القاعدة العامة في مجال 
اكم الإقليمااااي للمحاااا الاصتصاااااصعلااااب القاعاااادة العامااااة لتحديااااد لقااااد وردل مجموعااااة ماااا  الاتااااتثناءال 

 911الإحكاام الماادة و اذا صلافاا  ،ع.م.ع.د 914جاءل  ذل الاتاتثناءال ضام  الماادة  حيث الإدارية،
 .م  نف  القانو  17،19لنص المادتي  تحي   تيل، اع.م.ع.د

                                           
 .414، المرج  التابد، ص.......رشيد صلوفي، قانو  المنازعال الإدارية - 1
 .2112تنة 111، دار الأم  لل باعة والنشر والتوزي ،ص1د بوبشير محند أمقرا ، قانو  الإجراءال المدنية ج - 2
 .472د متعود شياوب، المرج  التابد، ص - 3

 .149شاص جازية، المرج  التابد، ص - 4
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بموجاب  ليابالإجراءال المدنية الم علب أ  قانو  ،لت رد لاذل الاتتثناءال بالتفصي نشير قب  ا      
وناص الماادة  2/ 9م  ناص الماادة الاتاتثناءال ضا ذلكا  ياورد  ا ،نو  الإجراءال المدنية والإداريةقا

لكناا كانل ضم  مجموعة م  الاتتثناءال التي ترد علاب القاعادة العاماة دو  أ  تكاو  لبعضااا  16
 ،والإدارياااةماا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة  914علااب عكاا  نااص المااادة  ،ال الإداريااةعلاقااة بالمنازعاا

الجديااد  ااو نتيجااة الفصاا  الجزاااي بااي  الإجااراءال المدنيااة  والإداريااة، ع   ااذا  الوضاا   ااذا وأعتقااد أ 
  .مصتلل العقبال التي كا  يثير ا الوض  المعد  عزالةالوض  نثمنه م  صلا  أنه يعم  علب 

 : ل الاتتثناءال في النقا  التاليةذ  ع يمك  تلصيص.م.ع.د 914لنص المادة  بالرجوت      
فاإ  الجااة القضاااية الإدارياة المصتصاة بنظار  اذا  ،النزات حو  مادة الضرااب والرتاومفي حالة  – 1

مكااا  فاارض الضااريبة أو الرتااوم حتااب ريااة التااي يقاا  فااي داااارة اصتصاصاااا الناازات  ااي المحكمااة الإدا
 .ع.م.ع.د 1/ 914المادة 
ذلم يعود لكو  أ  أدلة الإثبال وكقاعدة عامة توجد لد  المصالت التي فرضال الضاريبة  ومبرر     

  (1).أو الرتوم

المصتصاااة فاااإ  المحكماااة ، ع.م.ع.د  2/ 914حتاااب الماااادة : الااادعاو  المتعلقاااة بالأشااايا  العمومياااةاااا 2
 اااي المحكماااة الإدارياااة التاااي يقااا  فاااي دااااارة اصتصاصااااا مكاااا  تنفياااذ بنظااار  اااذا الناااوت مااا  الااادعاو  

 .الأشيا 

يااارال تحدياااد المحكماااة الإدارياااة المصتصاااة ل -مكاااا  تنفياااذ الأشااايا -ع   اااذا المعياااار المعتماااد      
حياث أ  عملياة تنفياذ الأشايا  قاد تمتاد علاب دااارة اصتصااص أكثار بأنه معياار ليار دقياد،  البعض

ما  معايناة " القاضاي"يمكا  المحكماة الإدارياة  أ   اذا المعياار م ما دة باالرلم  محكمة عدارية واح
 (2).الوقاا  بشك  دقيد

                                           
 .101شاص جازية، المرج  التابد، ص - 1
 .149أحمد محيو، المرج  التابد، ص - 2
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المشاارت نااص علااب أنااه فااي حالااة  أ أنااه ماا  الأفضاا  لااو ب ،وعلااب  ااذا الأتااا  يقتاارل الاابعض    
فااإ  الاصتصاااص القضااااي يكااو  بناااءا علااب مكااا  التنفيااذ الرايتااي أو مكااا   ،تعاادد مكااا  التنفيااذ

 (1).عبرام العقد
و نام م  يقترل أ  يع ي الاصتصاص في  ذل الحالة للمحكماة التاي وقعال باداارتاا الواقعاة      

  (2).المولدة للضرر

الاصتصاااااص بنظاااار  ااااذل يعااااود  (3):او  المتعلقااااة بااااالعقود الإداريااااة مامااااا كاناااال  بيعتااااااالاااادع -1
دااارة اصتصاصااا  للمحكمة الإدارية التاي أبارم فاي ،ع.م.ع.د 1/ 914بحتب نص المادة  ،الدعاو 

 .فيذ ذلم العقد في داارة اصتصاصااأو للمحكمة التي تم تن العقد الإداري
الاصتصااص بنظار  فياه كاا  يعقاد ل المدنية والإدارياةع  الوض  الذي تبد عصدار قانو  الإجراءا

  .العقد فق الدعاو  المتعلقة بالعقود الإدارية للمحكمة التي يق  في داارة اصتصاصاا مكا  عبرام 

لمحكماااة علااب أتااا  أنااه يااا دي علااب زيااادة الضااي  علااب ا ،ماا   ااارل الاابعض انتقاادع   ااذا المعيااار 
الرايتية الإدارياة مقار أللب العقود التي لاا أ مية تبرم م  قب  ال  ألكو   ،الإدارية للجزاار العاصمة

   (4).المركزية والتي تق  بالجزاار العاصمة

الاصتياار و او مكاا  تنفياذ  جاء بمعيار أصر علاب تابي  ،نو  الإجراءال المدنيةلقا الأصير لك  التعدي 
 .العقد

ار ع   ذا الموقل م  المشرت الجزااري يعتبر عودة للقاعدة القديمة التي كانل تعتمد علب المعيا      
 (5).ومعيار مكملا و و مكا  توقيعه رايتي و و مكا  تنفيذ العقدال

    
 

                                           
 .471، المرج  التابد، ص1د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية، نظرية الاصتصاص، ج - 1

 .149المرج  التابد، صأحمد محيو،  - 2
 . وأعتقد أ   ذل العبارة الأصيرة أشم  وأفض  م  الأولب" العقود الإدارية"بد  عبارة " الصفقال العمومية"نص المادة جاء بعبارة  - 3
 .146أحمد محيو، المرج  التابد، ص –.     474د متعود شياوب، المرج  الآنل الذكر، ص - 4
 .146التابد، صأحمد محيو، المرج   - 5
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لإدارياااة فاااي ماااادة العقاااود صتصااااص الإقليماااي للمحااااكم الامااا  شاااأنه أ  يوتااا  مجاااا  االوضااا  ع   اااذا 
  (1).ويعم  علب تتاي  الإجراءال أمام المتقاضي مر الذي يضفي المزيد م  الضمانال الأ ،الإدارية

الأشاصاص العااملي  فاي  يار م ما ل أودعاو  المنازعال المتعلقة باالموظفي  أو أعاوا  الدولاة  -4
  بحتاب يالتاي يقا  فاي دااارة اصتصاصااا مكاا  التعياأمام المحكماة  ،مومية الإداريةالم تتال الع

 . 4/ 914المادة 

اصتصاصااا مكاا  تقاديم أمام المحكمة التي يق  في داارة : الدعاو  في مجا  الصدمال ال بية -0
 (2).ع .م.ع.د 0/ 914بحتب نص المادة أي مو   المريض  ،الصدمال

التااي يقاا  أمااام المحكمااة : اعيةصاان صاادمال فنيااة أو تااأجير فااي مااادة التورياادال أو الأشاايا  أو -9
مقيماا فياه بحتاب عذا كاا  أحاد الأ ارال  ،ا  عبرام الاتفاد أو مكاا  تنفياذلفي داارة اصتصاصاا مك

 . 9/ 914لمادة نص ا
أماام المحكماة التاي يقا   :فع  تقصايري في مادة تعويض الضرر الناجم ع  جناية أو جنحة أو-7

 .ع.م.ع.د 7/ 914بحتب نص المادة رة اصتصاصاا مكا  وقوت الفع  الضار، في داا
أمااام المحكمااة التااي  :فااي مااادة عشااكالال تنفيااذ الأحكااام الصااادرة عاا  الجاااال القضااااية الإداريااة-9

 .ع.م.ع.د 9/ 914  نص المادة بحتب ،صدر عناا الحكم موض  الإشكا 
 ثـالـالث بـالمطل

 .ةــم الإداريـاكـللمح ةــالإقليمي دودــالح
كااذا و  تحديااد الاصتصااص الإقليماي للمحااكمبعادما عرفناا القاعادة المعتماادة ما   ارل المشارت ل     

 .الواردة علب  ذا المبدأ الاتتثناءالمصتلل 
 

                                           
كمعيار لتحديد الاصتصاص الإقليمي للمحاكم " مكا  تنفيذ العقد"ا، اعتمد علب  ذل التبريرال لاعتماد .م.ا.د 914ع  عرض أتباب المادة  - 1

 . الإدارية في مادة المنازعال الإدارية

 .471التابد، ص د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية، نظرية الاصتصاص، المرج  - 2
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، للمحاااكم الإداريااةتصاااص الإقليمااي الاص موضااوتأعتقااد أنااه ماا  الضااروري ولاتااتكما  دراتااة      
، وصاصاة أ   اذا الأمار ا الن ااد لمحااكم الإدارياةلاصتصااص ا الت رد لموضوت الن ااد الجيرافاي

 .أصر الجيرافي ا لتلم المحاكم يصتلل م  محكمة علب 
الااااذي كاااا  يميااااز الياااارل       و التشاااابه بااااي  الوضااا فااااي  اااذل المتااااألة  اااا الانتبااااللفاااال ع  ماااا ي      

ذي يمكنناا ما  القاو  الأمار الا، كم الإدارياة فاي  اذا المجاا المحااالوض  الحالي المتعلد بالإدارية و 
 .للنظام المعد  التكري الاتتمرارية و  أشكا يعتبر شكلا م   بأ   ذا الأمر

 اعتماادل، تقودنااا علااب التتااا   عاا  المعيااار الااذي الجيرافااي للمحاااكم الإداريااةلن اااد ع  دراتااة ا    
 .؟عدارية المشرت لتحديد المجا  الجيرافي لك  محكمة

 الوض  في نظام اليارل الإدارياة باا تميزي مشرت م  تفادي التلبيال التي كا    تمك  الو       
 .في  ذا؟

ة ت بيااد أحكااام المتعلااد بكيفيااو  -المااذكور تااابقا- 109ا  69ذي رقاام بااالرجوت للمرتااوم التنفياا    
د الاصتصااص الإقليماي يحاد" :ماايلي التي تانص علابو  وصاصة المادة الثالثة منه 12ا  69القانو  

 " بقا للجدو  الملحد باذا المرتومللمحاكم الإدارية المذكورة أعلال 

، فاي حاي  علب ولاياة واحادة ااتصاصأ  بعض المحاكم الإدارية يمتد اص بالرجوت لاذا الجدو  نجدو 
التفصااي   وفااد ذلاام، و علااب ثلاثااة ولايااال أصاار صاار يمتااد اصتصاصاااا علااب ولايتااي  و لآاأ  بعضاااا 

  : التالي
احدة  ي صمتة عشر محكمة عدارياة ا المحاكم الإدارية التي يشم  اصتصاصاا ولاية عدارية و  1   
 /  يو 

باتناة، بجاياة، الباويرة، تبتاة، تلمتاا ، جيجا ، تاكيكدة، محكمة الجزاار، الجلفة، تامنيتل، أدرار، 
 .معتكر، و را ، المدية، والمتيلة

مجموعااا  أصار ، الولاياة الأصا  وولاياة يمتاد اصتصاصااا علاب ولايتاي ا المحااكم الإدارياة التاي  2  
 : صمتة عشر محكمة عدارية و ي
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  (1).وادياااة الااا لولاياد اصتصاصاارة يمتاة لبتكاة الإدارياا المحكم

  .ةاة لرداياااا لولايااصاد اصتصاوا  يمتاة للألاة الإدارياا المحكم
  .ةاة صنشلاااصاا لولاياد اصتصاواقي يمتاة لأم الباة الإدارياا المحكم
  .با  الدفلاة عيااصاا لولاياد اصتصال يمتاة الشلاة الإدارياا المحكم
  .ازةااابية تااا لولايااصاااصتص دادة يمتاة البلياة الإدارياا المحكم
  .دولااة تناولايااصاا لاد اصتصااار يمتااة لبشاة الإدارياا المحكم
  .لااة تتمتيلاولايااصاا لاد اصتصاارل يمتاة لتياة الإدارياا المحكم
  .ردا تولاية بومااصاا لاد اصتصاوزو يمت زياية لتاة الإدارياا المحكم
  .اصاا لولاية برج بوعريريجاد اصتصال يمتاة ت ياة الإدارياا المحكم
  .دي بلعبا  يمتد اصتصاصاا لولاية عي  تموشنلاة تياة الإدارياا المحكم
  .را اأ ود اولاية تااصاا لاد اصتصاة يمتاة قالماة الإدارياا المحكم
  .ةااة ميلاولايااا لااصاد اصتصاة يمتاة قتن يناة الإدارياا المحكم
  .زياة علياولايااا لااصاد اصتصاة يمتااورقلة اة الإدارياا المحكم
  .د اصتصاصاا لولاية ال ارلاة يمتااباة عناة لولاياة الإدارياا المحكم
  .يزا اولاية للاا لااصااد اصتصاانم يمتامتتيلة ادارية الإاا المحكم

 يال، ولاية الأص  وولايتي  و ي م الإدارية التي يمتد اصتصاصاا علب ثلاثة ولااا المحاك 1 

  :محكمة عدارية واحدة   
 .صاا لولاية البيض وولاية النعامةتعيدة يمتد اصتصابالمحكمة الإدارية      

 اذل الوضاعية ا كماا ثام دراتاته تاابقا ا علاب متاتو  اليارل الإدارياة التاي ما  المفاروض أ  تحا  
 كانل تاادة حيث لاحظنا أ   ،محلاا المحاكم الإدارية بعد ت بيد الإصلال

                                           
لحد كتابة  ذل الأت ر لم يتم تنصيب اليرفة الإدارية علب متتو  مجل  قضاء الوادي، والتي لا تزا  تابعة لليرفة الإدارية علب متتو   - 1

حو  نص مجل  قضاء بتكرة، و ذا الوض  كر  في تحديد اصتصاص المحكمة الإدارية لبتكرة و ذا علب تبي  المثا  بالرلم ما قي  تابقا 
 .ل  التي يجب أ  يكو  علب متتوا ا لرل عداريةام، وعدد المج.ا.د 17المادة 
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رية امتاد علاب ولاياة واحادة وبعضااا الآصار علاب ولايتاي ، و ارل حينااا اصتصاص بعض اليرل الإدا
 نفاا  زا  ، ولاالمعتمااد ماا   اارل المشاارت الجزااااري لتبنااي  ااذا التقتاايمالمعيااار عاا  ما يااة   ا  التاا

 .الإدارية في  ذا التوزي  للمحاكمالت ا  م رول حو   ذا المعيار المعتمد 
  : علب أتا  ا تبرير ذلمفإذا ما حاولن    

شااد تعاداد تاكاني مرتفا  ت التاي ولايةالالمحكمة المتواجدة علب متتو   أ  أي/ ا الكثافة التكانية أ
لما ق  تعداد التكا  في ولاية ما، فإ  المحكماة العك  كيشم   ذل الولاية فق ، و  اصتصاصاا فإ 

ثافااة كصاااا تلاام الولايااة وولايااة أصاار  أو حتااب ولايتااي  بحتااب درجااة اليشاام  اصتصا المتواجاادة باااا
  (1).التكانية

قارنناااا ماااثلا نجاااد أ   ماااا ضااات لناااا أ   اااذا المعياااار ليااار معتماااد، فاااإذاملاحظاااة بتاااي ة يتلكااا  ب    
درار شام  اصتصاصااا ولاياة أدرار فقا  فاي الوقال الاذي أ  تعاداد تاكا  ولاياة باأ المحكمة الإدارية

التااي يشاام  اصتصاااص المحكمااة الإداريااة باااا ولايااة   يلبكثياار ماا  عاادد تااكا  ولايااة تااأدرار أقاا  
 .ولاية برج بوعريريج في نف  الوقلت يل 

ي توزياااا  فاااا ماااا   اااارل المشاااارت  ا  معتمااااد ا  كاااا  معيااااار ي فعاااادد التااااكا  أو الكثافااااة التااااكانية لاااام    
 بااأدرار اقتصاار اصتصاااص المحكمااة الإداريااة الماا كااا  كااذلم لأنااه لااو اصتصاااص المحاااكم الإداريااة

 .ت يل ولاية أصر اصتصاص المحكمة الإدارية ب ولما شم  فق ، ولاية ادرارعلب عقليم 
أي كلمااا كااا  عاادد البلااديال علااب  ،متااتو  عقلاايم المحكمااةعلااب أتااا  عاادد البلااديال علااب ا  ب

علااب  قتصاار اصتصاااص المحكمااةمااا الكبياارا ك – الإداريااة تقاا  باااا المحكمااةالتااي  –متااتو  الولايااة 
 يال  ااااذل الولايااااة قلاااايلا كلمااااا امتاااادبلاااادكاااا  كلمااااا كااااا  عاااادد ، والعم الولايااااة فقاااا متااااتو  حاااادود تلاااا

 .  عضافيتي  ولايتي  أواصتصاص المحكمة الإدارية التي علب متتوا ا علب ولاية 
بمقارنااة ف ،تمااد ماا   اارل المشاارت فااي  ااذا المجااا مع لياار جااد أ  عاادد البلااديال معيااارلكاا  ن     

 :بتي ة يتبي  لنا ذلم حيث

                                           
 "تحدد مقرال المحاكم الإدارية ع   ريد التنظيم"ا، يقضي ب .م.ا.د 919جاء نص المادة  - 1
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 تاو تحالوقال الاذي جد أ  المحكماة الإدارياة للجلفاة يشام  اصتصاصااا ولاياة الجلفاة فقا  فاي ن    
والمحكماااة بلدياااة  97ي وزو تحاااوي ولكااا  فاااي نفااا  الوقااال نجاااد ولاياااة تياااز  بلدياااة 19علاااب  الولاياااة
ومردا  كااذلم والتااي وزو ولايااة بااي جانااب ولايااة تيااز اريااة علااب متااتوا ا يشاام  اصتصاصاااا علااب الإد

 .بلدية 110يتاوي فالمجموت  ،بلدية 19تحوي 
فااي حااي  أ  المحكمااة الإداريااة  ،بلديااة 19أي أ  المحكمااة الإداريااة للجلفااة يشاام  اصتصاصاااا     
  .بلدية 110زو يشم  اصتصاصاا ي و لتز 
 .معتمد كمعيار في  ذا التوزي  لذلم نقو  أ  معيار عدد البلديال لير   
ا مااتنشااأ فااي كاا  منا ،ة بااي  ولايااة وأصاار  كبياارةأي كلمااا كاناال المتاااف: علااب أتااا  المتااافةا  ج

والعك  كلما كانل المتافة قريبة فتنشأ محكمة عدارية علب متتو  عحاد  الاولايتي   ،محكمة عدارية
 .ولايتي  معا ب  وحتب ثلاث ولايالويشم  اصتصاصاا ال

المتااافة رل المشاارت فااي  ااذا التوزياا  فمااثلا ماا   اا كااذلم عتماادماا  الواضاات أ   ااذا المعيااار لاام ي   
ذا نجاد أ  المتاافة باي  بشاار فاي مقابا   ا ،وبجاية قريبة وفي كا  مناماا محكماة عدارياةبي  البويرة 

  يشاااام  شااااارلكاااا  نجااااد أ  المحكمااااة الإداريااااة لب ،أكباااار ماااا  المتااااافة بااااي  البااااويرة وبجايااااة ولوتنااااد
 .اصتصاصاا ولاية تندول

معيااار واضاات فااي متااألة توزياا   يتضاات لنااا أ  المشاارت لاام يعتمااد علااب لمحااة ماا  صاالا   ااذل ال    
 .للمحاكم الإداريةالحدود الإقليمية 

معيااار واضات ودقياد فاي  ااذا  علاب اعتباار أ  عادم اعتمااد ،اعتقاد أ   اذا الموقال ليار تااديد    
علااب مرفااد العدالااة بصاافة  لتاااليوباعلااب التااير الحتاا  لااتااه المحاااكم  ماا  شااأنه أ  ياا ثرالمجااا  

ات عااادد النزاعاااال ارتفااا عاااض المحااااكم تاااتتكد  أمامااااا القضاااايا نتيجاااةتااابب أ  بب عاماااة، وذلااام
 أو، التاااي يشاااملاا اصتصااااص بعاااض المحااااكمنظااارا للكثافاااة التاااكانية المرتفعاااة  ،المعروضاااة أمامااااا

النزاعاااال ذال ال ااااب   عاااددوبالتاااالي زياااادة مماااا يزياااد عااادد الإدارال  ،بتااابب ارتفاااات عااادد البلاااديال
 .الإداري
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يتااااعد القاضاااي الفاصااا  فاااي تلااام النزاعاااال علاااب القياااام  بااادورل المتمثااا  فاااي  ع   اااذا الوضااا  لا
ماا الفصا  التاري  فاي تلام القضاايا يناتج عناه ع مااتحقيد في القضايا الإدارياة علاب وجاه أفضا ، ال

مااا ع الااة ماادة  ،المتقاضااي ماا  شااأناا ع  تماا  بحقااود وبالتااالي الحصااو  علااب أحكااام قضااااية  وا 
 .الأمر الذي يع   مصالت المتقاضي  ،الفص  في القضايا المعروضة

ا لقلاة عادد التاكا  تعاني م  كثرة النزاعال تواء لا ر جد بعض المحاكم الأصفي مقاب   ذا ن    
 .صلد عدم التواز  بي  تلم المحاكمالذي ي الأمر ،لقلة عدد البلديال أو

ما  صالا   القضااء أمااماواة الماوا ني  متا أبمباد يما   أما  شاا   اذا الوضا   هبالإضافة علاب أنا
مماا  ،أ  يثقا  كا ا  المتقاضاي لماوا ني  والمحكماة الإدارياة ما  شاأنهأ  بعد المتافة باي  بعاض ا

مباادأ  تاارامعاا  عاادم اح نتيجااة  نفااور المااوا   ماا  اللجااوء للقضاااء وبالتااالي ضاايات حقوقااه يزيااد ماا
 .تقريب القضاء م  المتقاضي

م فاي ليااب المعياار بالقو  ع  عنشاء المحااكم الإدارياة تا، (1)البعض ونتيجة لاذا الوض  علد     
 .ي توزي  قواعد الاصتصاص الإقليميعليه المشرت ف اعتمدالذي العلمي الدقيد 

 عــب الرابـالمطل

 .ةـن الخاصـبعض القوانيق ـة وفـاكم  الإداريـي للمحـاص الإقليمـالختص
ا التوزياا  وكااذ صتصاااص الإقليمااي للمحاااكم الإداريااةبعاادما ت رقنااا علااب القاعاادة العامااة فااي تحديااد الا

التااي  نت اارد فااي  ااذا الجاازء ماا  البحااث علااب بعااض النصااوص القانونيااة ،الجيرافااي لااتااه الأصياارة
 .تصاص الإقليمي لبعض  اته المحاكمد الاصتحد
بشاك    اته المحااكم  حيث أ   نام بعض النصوص القانونية التي تمنت الاصتصاص لبعض    

 :مناا علب تبي  المثا  نذكر ،جاوي
 
 
 

                                           
 .74ص، مرج  تابد، النظام القانوني للمحاكم الإدارية في النظام الجزااريد محمد بوضيال،  - 1
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 .ينرية في مجال قرارات منظمات المحامالختصاص الإقليمي للمحاكم الإدا/ الفرع الأول
 21الجزاااار وصاصااة نااص المااادة ماااة فااي لمحاانااة امالماانظم ل 14- 61القااانو   لإحكااامبااالرجوت  

مجلا  منظماة المحاامي  أماام اليرفاة الإدارياة ار بالب لا  في قار  يمك  ال ع " امنه والتي تقضي ب
 . الجاوية المصتصة

 ."تحديد كيفيال ت بيد  ذل المادة ع   ريد التنظيم                        
وذلام ي قارار مجلا  منظماة المحاامي    فاباالب لا فالواضت م  نص  اذل الماادة عمكانياة ال عا   

(1)."المحكمة الإدارية"يرفة الإدارية أمام ال
 

محاااكم "ة صاار  ااذا الاصتصاااص بنظاار  ااذل القضااايا علااب لاارل عداريااري حلكاا  المشاارت الجزاااا  
  .وي تلم المحاكم الإدارية ذا  اب  جا وباذا جع  اصتصاص ،علب تبي  الحضر"عدارية 

  . علب أ  التنظيم  و الذي يحدد كيفية ت بيقاا أعلال ولقد نصل المادة المذكورة
حااادد والاااذي  (2)،61/ 19/ 11بتااااريخ  271- 61م وبناااء علاااب ذلااام صااادر المرتاااوم التنفيااذي رقااا 

 الجيرافي  حدد ن اقااكما التي تصتص بنظر  ذل النزاعال  "اليرل الإدارية"الإدارية المحاكم 
 يـانـرع الثــالف

 .ةـالأحزاب السياسيبالختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية في مجال المنازعات المتعلقة 
 19/11/1667المااا ري فاااي  16- 67لقاااد جااااء قاااانو  الأحااازاب التياتاااية بموجاااب الأمااار رقااام    

اعااال بالنتاابة للمنالعديااد ماا  الإجااراءال  يتضاام  لأحاازاب التياتااية المتضاام  القااانو  العضااوي ل
لا  ذلاام وماا  صاا، "المحاااكم الإداريااة"رل الإداريااة بااالأحزاب التياتااية والتااي صااص باااا اليااالمتعلقااة 

 .حتب  بيعة النزات" المحاكم" اليرل لمحدد الاصتصاص الإقليمي لت
وكاذا ل المتعلقاة بقارارال للاد المقارال الفصا  فاي النزاعاام   ذا القانو   19د صولل المادة فلق  

 و اذا بالنتابة للأحازاب الحااازة علاب تارصيص–الصاادرة عا  وزيار الداصلياة تجميد النشاا  أو منعاه 

                                           
 .القرار المقصود  نا، ذلم الصاص برفض انضمام، ععادة تتجي ، علفا  المحامي - 1

 .1661الجريدة الرتمية، رقم لتنة  - 2
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المحكمااة "ص اليرفااة الإداريااة ارتكاااب مصالفااال ماا   اارل م تتااياا صاا فااي حالااة -وقباا  اعتماد ااا
 .لإلياء تلم القرارالنظر ال عو  الاادفة  لكاا  بداارة اصتصاصاا مقر الحزبا "الإدارية

 "المحكماااااة الإدارياااااة"عقااااادل الاصتصااااااص لليرفاااااة الإدارياااااة  فقاااااد 17، 22، 17أماااااام الماااااواد       
التأتاي  الصاادر عا  وزيار الداصلياة  رصصاةقارار  بإليااء  فاي النزاعاال المتعلقاة للعاصامة بالفصا

للااااد مقاااارال الأحاااازاب و أزاعااااال المتعلقااااة بحاااا  وتوقياااال نشااااا  وكااااذا قاااارار رفااااض الاعتماااااد والن
   (1).المعتمدة

  أللاااب الأحااازاب التياتاااية تتواجاااد مقراتااااا ضااام  الاصتصااااص يلاحاااظ فاااي الجزااااار أ لكااا  ماااا  
وبالتالي يمك  القو  با  جمي  نزاعال الأحازاب التياتاية ما  قليمي للمحكمة الإدارية للعاصمة الإ

 .بنظر ا المحكمة الإدارية للعاصمةوزارة الداصلية تصتص 
، وصاصاااة مااا  العااادد لاااااا  الإدارياااة للعاصااامة قااا  المحكماااةعتقاااد أ   اااذا الوضااا  مااا  شاااأنه أ  يثأ

 .للأحزاب في الجزاار
 سـامـب الخـالمطل

 .م الإداريةـاكـام المحـي أمـائـاص القضـد الختصـواعـة لقـانونيـة القـالطبيع
  لجاااز العدالاة بصافة   التاير الحتاالأ مية البالية لقواعد الاصتصاص القضااي فاي ضامنظرا ل
د ل الدراتة علاب ماد  علزامياة التقياكا  لابد م  الت رد في  ذ ،المحاكم الإداريةوم  ضمناا  عامة

 . صتصاص القضااي للمحاكم الإداريةلابتلم القواعد المحدد ل
كانااال دااماااا محااا  جاااد  ونقااااش مااا  قبااا  قانونياااة لقواعاااد الاصتصااااص القضاااااي ع  ال بيعاااة ال   

   (2).الباحثي  القانوني 

النصوص القانونية اليامضة التي تحدد  اذل ال بيعاة وكاذا موقال الاجتاااد ع   ذا الوض  تببه   
قضااااااي المتعلقااااة المحاااااكم ال بيعااااة القانونيااااة لقواعااااد الاصتصاااااص الف، ي  ااااذا المجااااا القضاااااي فاااا

لاد باالإجراءال المدنياة قب  صادور القاانو  الجدياد المتعوبشك  كبير دة الإدارية كانل م روحة بح

                                           
 .11، ص2110-2114تلامي عمور، محاضرال ألقيل علب  لبة التنة الثالثة حقود، جامعة الجزاار لتنة  - 1
 .الإقليميين بد  ذا الوض  بشك  كبير علب قواعد الاصتصاص  - 2
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نتتكشال ما  صالا   اذل الدراتاة لذلم عرتأتيل أ   قانو  الإجراءال المدنية ي في ظ أوالإدارية، 
نو  الإجاراءال ظ  قاا في وم  ثم مقارنته بالوض  الجديدالذي كا  تاادا قب   ذا القانو   الوض 

 .المدنية والإدارية
توجب تااالنااوعي والإقليمااي ت لقواعااد الاصتصاااص القضااااي بنوعيااه، ديااد ال بيعااة القانونيااةع  تح   

 :الإجابة علب الت ا  التالي
دي علااب رفااض الاادعو  لعااادم تاا   الإداريااة  اا  أ  مصالفااة قواعااد الاصتصاااص القضااااي للمحااااكم  

بعباااارة أصااار   ااا  أ  قواعاااد الاصتصااااص القضاااااي للمحااااكم الإدارياااة مااا  النظاااام ، ؟الاصتصااااص
 .؟القضاايةأي    أنه يمك  الدف  بذلم في أية مرحلة كانل علياا الدعو  ؟، العام
عااااااد وقواالنااااااوعي  التمييااااااز بااااااي  قواعااااااد الاصتصاااااااص منااااااا ع  الإجابااااااة علااااااب التتااااااا   تقتضااااااي  

ت بياد  الأولاب مرحلاة :التميياز باي  مارحلتي  مناا تت لاب الاصتصاص الإقليماي  اذا ما  جااة، كماا
  .ر م  جاة أص والثانية بعد صدور قانو  الإجراءال المدنية والإداريةقانو  الإجراءال المدنية 

 رع الأولـالف
 .من النظام العام يـوعـاص النـد الختصـواعـق

م  نصاوص قاانو  الإجاراءال م  صلا  الت رد ل بيعة تلام القواعاد ضادارتة  ذل المتألة  يمك 
 .نو  الإجراءال المدنية والإداريةجاء في نصوص قا ثم دارتتاا وفد ما ،المدنية
 .قانو  الإجراءال المدنيةقواعد الاصتصاص النوعي في نصوص –أولا 

ع  قواعااد الاصتصاااص النااوعي للمحاااكم الإداريااة لاام تثاار أي عشااكا  لكااو  أ  النصااوص القانونيااة 
  علااب ولقااد أكااد القضاااء ،تلاام القواعااد ماا  النظااام العااام اعتباارلوالتااي ، المتعلقااة باااا كاناال واضااحة

 . ذل ال بيعة
 بيعاااااة قواعاااااد  لالتاااااي حاااااددال المدنياااااة نجاااااد العدياااااد مااااا  النصاااااوص الرجوت لقاااااانو  الإجاااااراءباااااف

 .باشرةالاصتصاص النوعي تواء بصفة مباشرة أو لير م
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عدم اصتصاص المحكماة بتابب ناوت الادعو  ":اب يم وفي فقرتاا الأولب تقض.ع.د 61فنجد المادة  
كانااال عليااااا  يعتبااار مااا  النظاااام العاااام وتقضاااي باااه المحكماااة ولاااو مااا  تلقااااء نفتااااا وفاااي أياااة حالاااة

 ......"الدعو 
 ع   اذل الماادة تشااير بصاريت العبااارة علاب أ  قواعااد الاصتصااص النااوعي التاي كاناال م بقاة أمااام   

(1).اليرل الإدارية تعتبر م  النظام العامالجاال القضااية وم  ضمناا 
 

ة قواعااااد  بيعاااا –ولوصاااافة لياااار مباشاااار  – م.ا.د 196، 7كمااااا نتااااتنتج ماااا  نصااااوص المااااواد   
 فلقاد أكاد الأتاتاذ صلاوفي رشايد "المحاكم الإدارياة" أمام اليرفة الإداريةالاصتصاص النوعي الم بقة 

وا   " :أ  قواعاااد الاصتصاااص النااوعي ماا  النظااام العااام بقولاااه ذل المااواد ي كاادعلااب أ  مضاامو   اا
  .تعبر علب حد بعيد علب مد  قواعد الاصتصاص النوعي "وابتداايا" ،"تصتص "كلمتي 

كماا يتاتصلص ما  العباارال التاي جااءل فاي عنااوي  الأباواب التاي "كما ذ ب علاب القاو  كاذلم    
 قواعااااد الاصتصاااااص النااااوعي ماااا  النظااااام أ تضاااام المااااواد الصاصااااة بالجاااااال القضااااااية الإداريااااة 

 .(2)"العام
ع  " أعاالال بقولااه التفتااير لنصااوص المااواد المااذكورة  ولقااد أكااد الأتااتاذ متااعود شااياوب علااب  ااذا  

م  النظاام العاام ولكا  يكفاي  اصتصاص  ذل اليرل  و أ  تشير علب  ذل النصوص وا   كانل لا
 .(3)"  تجوز مصالفته   انه لي  مجرد توزي  داصلي للعمأ  يكو  اصتصاصاا واردا بالقانو  لنقو 

أمااام  ولقاد أكااد الاجتاااد القضااااي للمحكماة العليااا علاب  ااذل ال بيعاة لقواعااد الاصتصااص النااوعي  
 .الجاال القضااية بصفة عامة

 
 

                                           
م  نف  القانو  والتي  199نف  الوض  الذي كا  يحكم المحاكم العادية في  ذل المتألة،  بد علب اليرل الإدارية حيث جاءل المادة  - 1

 .المذكورة أعلال 61جاءل ضم  قواعد الإجراءال أمام المجال  القضااية تحي  علب المادة 
 .119، المرج  التابد، ص.............رشيد صلوفي، قانو  المنازعال الإدارية - 2

 .020، المرج  التابد، ص1ج" نظرية الاصتصاص"د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية، - 3
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بتااااريخ   10724رقااام ناااذكر فاااي  اااذا الصصاااوص قااارار لااااا صاااادر عااا  اليااارل المدنياااة تحااال   
16/11/1690

متاب كاا  مقاررا قانوناا أ  الاصتصااص الناوعي "حيث جااء فاي عحاد  حيثياتاه  ،(1) 
 .مقبولاأمام المحكمة العليا يكو  مرة  ، فإ  التمتم به لأو م  النظام العام

ثاام متااألتاا أمااام الجاااة الإداريااة وماا   متاااولةالدولااة   اعتبااارولمااا كااا  الص ااأ مصاالحيا وجااب    
ماااا تمتااام باصتصاصاااه قاااد صااارد قاعااادة جو رياااة حين.....ضااااايفاااإ  المجلااا  القولاااي  المدنياااة، 
 ."ل للنقضوعرض بذلم قرار 

م  صلا   ذا القرار القضااي يتأكد لنا أ  القضااء اعتبار الاصتصااص الناوعي ما  النظاام العاام   
 .في  ذا الصصوصجاءل به النصوص القانونية  و و بذلم ي كد ما

 الإجراءال المدنية والإدارية  قانو  ثانيا     قواعد الاصتصاص النوعي في نصوص -

الفصااا   مااا  القتااام الثالاااث، 917وفاااي مادتاااه  والإدارياااة، قاااانو  الإجاااراءال  المدنياااة ورع  صاااد   
صتصاااااص المحاااااكم الإداريااااة جاااااء لي كااااد علااااب أ   قواعااااد الاصتصاااااص النااااوعي الأو  الصاااااص با

 .م الإدارية م  النظام العامللمحاك
الاصتصااااص الناااوعي والاصتصااااص الإقليماااي للمحااااكم " :ماااايلي علاااب 917الماااادة  لحياااث نصااا 

(2)......"عام الإدارية م  النظام ال
 

مااا  صااالا   اااذل اللامحاااة يتضااات لناااا أ  ال بيعاااة القانونياااة لقواعاااد الاصتصااااص الناااوعي للمحااااكم   
صال بااا تلام ارياة  اي ذال ال بيعاة التاي كانال تتظ  قانو  الإجاراءال المدنياة والإد في الإدارية

فااادااما اعتبااارل قواعاااد  ،الوضااا  لااام يصتلااال أ حياااث ، القواعاااد فاااي ظااا  قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة
 .الاصتصاص النوعي م  النظام العام ولم يتم الاصتلال حولاا

ب يمكاا  الاتفاااد علاا وعلااب  ااذا الأتااا  فااإ  قواعااد الاصتصاااص النااوعي للمحاااكم الإداريااة لا    
 .ا في أي مرحلة كانل علياا الدعو كما أ  الصصوم لام الحد في عثارة الدف  با ،مصالفتاا

                                           
 .20، ص1696المجلة القضااية، العدد الثالث، التنة  - 1
ا، علب أ  قواعد .م.ا.د 19نف  الحكم جاء فيما يصص قواعد الاصتصاص النوعي أمام محاكم القضاء العادي، فلقد نصل المادة  -2

  . الاصتصاص النوعي أمام المحاكم العادية م  النظام العام
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 1. 2/ 917ولقاد نصال علاب ذلام الماادة  ،ب علاب القاضاي عثارتااا ما  تلقااء نفتاهكما أنه يج   
يجوز عثارة الدف  بعدم الاصتصاص م  أحد الصصوم في أية مرحلاة كانال عليااا " :بقولاا ،ع.م.ع.د

 .الدعو 
 ".يجب عثارتاا تلقاايا م   رل القاضي               

حينمااا  المليااب ماا  القااانو  الإجااراءال المدنيااة 61المااادة  بااه لنفاا  الوضاا  قضاا أ  نشااير علااب  
الاااة كانااال عليااااا مااا  تلقااااء نفتااااا وفاااي أياااة ح ولاااو المحكماااة باااه  وتقضاااي"........علاااب نصااال 
  ..."الدعو 

 يـانـرع  الثـالف

 .من النظام العام ةـاكم الإداريـي للمحـاص الإقليمـد الختصـواعـق
ااا وللتعارل أكثار باي  البااحثي  فاي ماد  علزاميتع  قواعد الاصتصاص الإقليمي أثارل جادلا كبيارا  

 .يعة  ذل القواعد م  صلا  مرحلتي يمك  دارتة  ب علب  ذل المتألة
 أولا   قواعد الاصتصاص الإقليمي في نصوص قانو  الإجراءال المدنية 

الإقليماااي يصاااص تحدياااد  بيعاااة قواعاااد الاصتصااااص  ع   اااذل المرحلاااة تميااازل بااااليموض والإبااااام فيماااا
 (1).لليرل الإدارية

 .ولير واضحة فلقد جاءل نصوص قانو  الإجراءال المدنية متناقضة فيما يصص  ذل المتألة
وفااي جمياا  الحااالال الأصاار  يجااب أ  يبااد  الاادف  بعاادم ..." :علاابنصاال  2/ 61فنجااد نااص المااادة  

 ."الاصتصاص قب  أي دف  في الموضوت

ز باااااي  قواعاااااد الاصتصااااااص الإقليماااااي وقواعاااااد ياااااع  الااااابعض فتااااار  اااااذا الااااانص علاااااب أ   ناااااام تمي  
 .المادة في فقرتاا الأولب م  جاة الاصتصاص النوعي التي تنص علياا نف 

قواعااد الاصتصااااص الإقليماااي لاااا  ااااب  مصتلااال عاا   ااااب  قواعاااد أ  كمااا يااار  أصااحاب  اااذا ال ااارل 
 (2).م  جاة أصر  الاصتصاص النوعي

                                           
- 

ياال القضااية، بناءا علب أ  قواعد قانو   ذا الوض  كا  يميز كذلم جاال القضاء العادي لكو  أ  نف  القواعد كانل تحكم كام  الا  1
 .الإجراءال المدنية كا  ينظم جاال القضاء بصفة عامة

 .121، المرج  التابد، ص....رشيد صلوفي، قانو  المنازعال الإدارية - 2
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تفتاير  اذا الانص بمفااوم أ   ع  61/2بمناتبة تعليقه علب نص الماادة كما ذ ب البعض علب القو   
الادف  بعادم الاصتصااص الإقليماي فاي أي مرحلاة كانال عليااا الادعو  مصاالل للقاانو  ما  صالا   عثارة
دايااة أي فااي ب ،عبااارال المااادة ت كااد أ  الاادف  بعاادم الاصتصاااص الإقليمااي يجااب أ  يكااو  فااي حينااه أ 

  (1).النزات
ردة فااي نااص المااادة المااذكورة الااوا "يبااد  أ يجااب "ولقااد اعتباار الأتااتاذ صلااوفي رشاايد أ  عبااارة         
 (2).الاصتصاص الإقليمي لي  م  النظام العام أ ت كد أعلال 
 فاي أي مرحلااة كماا  ااو علياه الحااا  الادف  بااه لأمكاا  أناه عذا كااا  الأمار صاالال ذلام يقااو  حياث      

 . الاصتصاص النوعي في
يجاااوز  لا" :تااانص علاااب حياااث يكااار   اااذا المفااااومم، .ع.د 492علاااب  اااذا نجاااد ناااص الماااادة بالإضاااافة 

ذا  اااااااااااااااااااااااارأ  م يكو  قد أودت مذكرة في الموضوت،الدف  بالب لا  أو بعدم صحة الإجراءال م  صص وا 
الادف  علا قبا  أي  الب لا  أو عادم صاحة الإجاراءال بعاد تقاديم الماذكرة فاي الموضاوت فالا يجاوز عباداء

 ".مناقشة في موضوت الإجراء الذي تناوله الب لا 

 اذا الانص يتعلاد بقواعاد الاصتصااص  ع علب نص  اته المادة بقولاه  علد الأتتاذ صلوفي رشيد     
 .الواردة في مضموناا "الإجراءال"علب عبارة ا الإقليمي بناء

عناادما نصاال علااب أ  الاادف   ،م.ع.د 61/2التفتااير فاااي تكاار  مضاامو  المااادة   ااذا علاابءا وبنااا   
تصااص الإقليماي ليتال بعدم صحة الإجراءال يكو  قب  أي مناقشة في الموضوت وعلياه فقواعاد الاص

 (3).النظام العام
والنااتج عا  عادم تحدياد  بيعاة أعالال ص الماذكورة د فاي  اذل النصاو عضافة لااذا اليماوض الاذي ور    

 .بارة قواعد الاصتصاص الإقليمي بصريت الع

                                           
 .91تاات تنقوقة، المرج  التابد، ص - 1
 1ج" نظرية الاصتصاص"ولقد أكد ذلم متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية،  ،121صرشيد صلوفي، المرج  الآنل الذكر،  - 2

 .027ص
 .121، المرج  التابد، ص.....رشيد صلوفي، قانو  المنازعال ا؟لإدارية - 3
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 م،.ع.د 6،9،7كااالمواد  كرتاال  ااذا الوضاا  نصااوص قانونيااة أصاار  لاااا علاقااة باااذا الموضااوت نجاد   
لاام تفصاا  بشااك  قااا   فااي تحديااد  بيعااة المتعلااد بالمحاااكم الإداريااة  2- 69وكااذلم نصااوص القااانو  

  .القواعد تلم
لااااا صاااادر عااا   قاااراروذلااام فاااي القضاااااي للمحكماااة العلياااا  الاجتااااادوماااا زاد  اااذل النصاااوص لموضاااا 

  (1).196تحل رقم  1669مار   11تاريخ باليرل الإدارية 

 ..... م.ع.د 9حيث أنه يتضت م  نص المادة "جاء فيه 

 .يه الأشيا   و ذا  اب  م لد وأمرحيث أ  اصتصاص الجاة القضااية للمكا  الذي أنجزل ف
و  ولاذا فإ  عدم الاصتصاص بتبب المكا  يمك  عثارته لي  فق  في أي مرحلة ما  مراحا  الادع   

 ".ب  كذلم يثيرل القاضي تلقاايا
لناا  وكذا قارار المحكماة العلياا يتضات ردة ضم  قانو  الإجراءال المدنية م  صلا  تلم النصوص الوا

 .صاص الإقليميد  بيعة قواعد الاصتمد  اليموض الذي ميز متألة تحدي
نو  الإجاااراءال المدنياااة قااااكيااال عاااالج  اااذا الوضااا  ف ،كاااا   اااذا  اااو الوضااا  فاااي  اااذل المرحلاااةعذا    

 .والإدارية
 .ثانيا   قواعد الاصتصاص الإقليمي في نصوص قانو  الإجراءال المدنية والإدارية

حيث أنه وم  صالا   اذا  ،2119راءال المدنية والإدارية لتنة الوض  بعد صدور قانو  الإجاصتلل  
 ،لمحااكم الإدارياة ما  النظاام العاام و اذا بصاريت العباارةأصبحل قواعد الاصتصاص الإقليماي لالقانو  

للمحااااكم لاصتصااااص الإقليماااي او الاصتصااااص الناااوعي " :علاااي ذلااام بقولااااا 917حياااث نصااال الماااادة 
 ."...الإدارية م  النظام العام 

ه فااي أي مرحلااة م الاصتصاااص الإقليمااي يمكاا  للصصااوم عثارتااكمااا نصاال نفاا  المااادة أ  الاادف  بعااد  
 .القاضي عثارته م  تلقاء نفته علب يجبكما كانل علياا الدعو ، 

                                           
ي مذكرة ماجتتير لمقراني تمير ، كما ورد ف121، المرج  التابد، ص....ذكر  ذا القرار في كتاب صلوفي رشيد، قانو  المنازعال الإدارية - 1

 .14، 11، ص1669، ب  عكنو  1669بعنوا ، قضاء اليرفة الإدارية للمحكمة العليا لتنة 
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لاام يميااز بااي  قواعااد الاصتصاااص النااوعي والإقليمااي أمااام المحاااكم الإداريااة ماا   ه فالقااانو  الجدياادوعلياا
(1).يةحيث ال بيعة القانون

 

 اذا الأصيار أ   اعتبارولقد تلم المشرت الجزااري موقل المشرت الفرنتاي فاي  اذا الصصاوص حياث   
  (2).صتصاص الإقليمي م  النظام العامقواعد الا

 لاابشاارعل بدرجااة أو اااا بااالرلم ماا  كون ،صتصاااص الإقليمااي ماا  النظااام العااامع  اعتبااار قواعااد الا    
حقاااد ت  فمااا  صااالا  ذلاااميجاناااب الصاااواب  لا المشااارت ضاااي  علا أنناااي أعتقاااد أ  موقاااللصاااالت المتقا

 : نتيجتي 
اء عع اااء الحريااة لمحاااكم الإداريااة دو  الأصاار  ماا  جاار ا بعااض تفااادي تااراكم القضااايا أمااام/الأولااب    

 .المحكمة التي يلجاو  لاا اصتيارللمتقاضي  في 
القاضاي  اصتياارحرياة لأ  مانت الصصاوم  ،ة فاي جاااز القضااءالقضااء علاب ظاا رة المحاباا/ الثانية   

 .في نزاعاتام م  شأنه أ  يم  بمصادقيه القضاء
في الأصير نقو  بأ  قواعد الاصتصااص القضاااي بنوعيااا أماام المحااكم الإدارياة أصابحل ما  ذال   

 .و ي تتعلد بالنظام العام واحدة بيعة 
 ادسـب السـالمطل

 .ر ـائية الأخـات القضـوالجهة ـم الإداريـاكـن المحـي بيـازع الختصاص القضائـتن
ما  صالا  مجا  اصتصاص المحاكم الإدارية الناوعي والإقليماي  بالرلم م  تحديد المشرت الجزااري    

ناه قاد يحادث أنه ونتيجة لتبناي نظاام ازدواج القضااء فا علا -كما رأينا تابقا–وض  معايير لتحديد ذلم 
ذا التناازت باي  كما أنه قد يحادث  ا ،قضااية أصر ي الاصتصاص بي  المحاكم الإدارية وجاال تنازت ف

ماا  الضااروري اعتماااد تااب  لحاا   ااذا التنااازت فااي حالااة  وعلااب  ااذا الأتااا  كااا محكمتااي  عداريتااي ، 
 .حدوثه

 .كما قد يكو  تنازت تلبي ،لاصتصاص القضااي عيجابيوقد يكو  التنازت في ا  
                                           

 47، 49نشير الب أ  نف  القانو  اعتبر قواعد الاصتصاص الإقليمي أمام محاكم القضاء العادي ليتل م  النظام العام، حتب نص المواد  - 1
 .علا قب  أي دف  في الموضوت علب أ  المدعي لا يجوز له الدف  بعدم الاصتصاص الإقليميوصاصة عندما نصل  01،

 .027المرج  التابد، ص" نظرية الاصتصاص"د متعود شياوب، المبادئ العامة للمنازعال الإدارية،  - 2
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 ،اجااال قضاااية باصتصاصااا بنظار نازات ماعادة  أو  يظاار عنادما تتمتام جاتاا  قضااايتافالأو    
 .ية عدم اصتصاصاا بنظر ذلم النزاتيكو  التنازت تلبي عندما تقرر ك  جاة قضاابينما 

 أ  تتحقاد فيجاب ،التلبي لابد م  توفر مجموعة م  الشارو الإيجابي و  وحتب تتحقد حالتي التنازت  
الموضاوت والتابب أي فر وحادة الأشاصاص و مماا يتاتلزم تاوا ،وحدة النزات الم ارول أماام جاتاي القضااء

 :الوحدة م  حيث
 .اضي بنف  الصفة أمام جاتي القضاءأي التق :الأ رال-1
 .واحدا أي يجب أ  يكو  ال لب المقدم علب الجاتي  القضاايتي  :ال لب-2
 .لجاتي  القضاايتي  علب نف  التببأي يجب أ  يتتند ال لب أمام ا :التبب-1
نحاو  دراتة كيفية ح  عشاكالال تناازت الاصتصااص باي  المحااكم الإدارياة ما  وعلب  ذا الأتا  ت  

 .  جاة أصر  ي الجاال القضااية الأصر  م ، وباقجاة

 :وذلم وفد المحاور التالية 
 .ت الاصتصاص بي  محكمتي  عداريتي تناز  -1  
 .العاديحكمة عدارية وجاال القضاء تنازت الاصتصاص بي  م -2  
 .ص بي  محكمة عدارية ومجل  الدولةتنازت الاصتصا -1  

 .نـن إداريتيـن محكمتيـاص بيـازع الختصـتن :رع الأولـالف

- 69ت بياد أحكاام القاانو   المحادد لكيفياة 109- 69لقد نصل الماادة الثانياة ما  المرتاوم التنفياذي 
 ي صااحبة الولاياة العاماة  الأصيرة لا   اته، ونظرا محكمة عدارية"11"عنشاء  علب المذكور أعلال 12

وكااذا نااص المااادة الأولااب  ع،.م.ع.د 911لمنازعااال ذال ال اااب  الإداري حتااب نااص المااادة فااي نظاار ا
ونظاارا لكااو  أ  تلاام المحاااكم لاااا نفاا  الاصتصاااص ، متعلااد بالمحاااكم الإداريااةال 12- 69ماا  قااانو  

 تماار  فياهمشارت الجزاااري عقليماا لكا  محكماة عدارياة نوعي في مجا  المنازعال الإدارياة فقاد حادد الال
 (1).الولاية العامة  ذل

                                           
 .ع.م.ع.د 911أنظر المادة  - 1
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وفاد جادو   بدقاةحدياد المجاا  الإقليماي لكا  محكماة وعلب اعتبار  ذا الوض  حارص المشارت علاب ت 
 .حتب ما جاء في نص المادة الثالثة منه  ،المذكور أعلال 109- 69مرفد بالمرتوم التنفيذي رقم 

  ،ا بنظر نزات مايية المصتصة عقليمبشأ  تحديد المحكمة الإدار لك  رلم  ذا قد يثور تنازت   
باعتباارل المحكماة الإدارياة المصتصاة بنظارل لتحدياد ففي  ذل الحالة فإ   ذا النزات يرف  لمجلا  الدولاة 

علاب ذلام  ع،.م.ع.د 1/ 919الماادة  ولقد أكدل داريم القضاء الإأعلب  ياة في  ر  –مجل  الدولة –
 "...عداريتي  علب مجل  الدولة ي و  الفص  في تنازت الاصتصاص بي  محكمتي " :نصل علب عندما

، الناوت يرفا  علاب المحكماة العليااالقضااء كاا  التناازت ما   اذا  ازدواجقبا  تبناي نظاام و نشير علب أنه   
ترفا  ......فاي الاصتصااص عذا تناازت مجلتاا  قضااايا  "، تانص علاب م.ع.د 217فلقد جاءل الماادة 

 ".عريضة الفص  في التنازت أمام المحكمة العليا
 .تنازع الختصاص بين محكمة إدارية وجهات القضاء العادي: الفرع الثاني

قد يكو  ايجاابي فاي حالاة ، (محكمة،مجل ) ع  التنازت بي  المحكمة الإدارية وجاال القضاء العادي 
الجاااة  فيااه ، فااي الوقاال الااذي تاار ات باعتبااارل ناازات ذا  اااب  عداريز المحكمااة الإداريااة بااالن لمااا تمتااك

 .يدص  ضم  اصتصاصاا اديالقضااية العادية بأنه نزات ع
 مكما يمكا  أ  يكاو  تالبي عنادما تعلا  كا  ما  المحكماة الإدارياة والجااة القضاااية العادياة عاد      

  .لم النزاتما في نظر ذاصتصاصا
يكااو   " :بنصاااا 1669يونيااو تاانة  11الماا ري فااي  11-69 القااانو ماا   19ولقااد أكاادل ذلاام المااادة 

حااادا ما صاضاااعة للنظاااام القضاااااي العاااادي عنااادما تقضاااي جاتاااا  قضااااايتا  ا صتنازعاااا فاااي الاصتصاااا
ا للفصااا  فاااي نفااا  ما أو بعااادم اصتصاصاااامباصتصاصاااا ر  صاضاااعة للنظاااام القضاااااي الإداريوالأصااا
 .النزات
 باانف  الناازات عناادما يتقاضااب الأ اارال باانف  الصاافة أمااام جاااة قضااااية عداريااة وأصاار  قضاااايةيقصااد 
فاي مثا   اذا ا  ".أماام القاضايم ارول نف  الموضوت الو  ال لب مبنيا علب نف  التبب و ويكعادية 

 .مة التنازت لتفص  في  ذا التنازتالوض  ترف  القضية الب محك
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تصتص محكمة التناازت " : والتي تقضي ب المذكور أعلال عليه المادة الثالثة م  القانو  ل ذا ما نص
 الصاضعة للنظام في الفص  في منازعال الاصتصاص بي  الجاال القضااية 

لمحااددة فااي الجاااال القضااااية الصاضااعة للنظااام القضااااي الإداري حتااب الشاارو  االقضااااي العااادي و 
 ."..... ذا الفانو 

وضاا  فااي ظاا  ، حيااث كااا  الالمشاارت الجزااااري نظااام الازدواجيااة ااذا الوضاا  جاااء بعااد تبنااي   ع     
عذا  : "بنصااااا ،م.ا.د 217يحكماااه ناااص الماااادة  -اليااارل الإدارياااة نظاااام  - النظاااام القضاااااي المعاااد 

ترفاا   ،ومجلاا  قضااااي بااي  محكمااةتنااازت مجلتااا  قضاااايا  فااي الاصتصاااص أو كااا  التنااازت قاامااا 
 ."ي التنازت أمام المحكمة العليا عريضة الفص  ف

 . ذل الحالة مث  الفص  في تنازت الاصتصاص  فينل المحكمة العليا  ي المصتصة بفكا         
  .ةـس الدولـة ومجلـة إداريـن محكمـاص بيـازع الختصـتن :ثـالـرع الثـالف

مصالفتاه  ز، فالا يجاو الإدارية يعتبر م  النظاام العاام ع  توزي  الاصتصاص بي  مجل  الدولة والمحاكم
اءال مااا  قاااانو  الإجااار  611، 612، 611، 911، 911ولقاااد حاااددل الماااواد  (1)ذلااام الاتفااااد علااابأو 

  (2).  المحاكم الإدارية ومجل  الدولةاصتصاص ك  م المدنية والإدارية
 تاااواء   عدارياااة ومجلااا  الدولاااةي باااي  محكماااة لكااا  قاااد يحااادث أ  يثاااار تناااازت فاااي الاصتصااااص القضااااا

 ت  ااو مجلاا  الدولااة نفتااه، لكاا  بيرفااه، فااا  الجاااة المصتصااة بالفصاا  فااي  ااذا التناااز ايجابيااا أو تاالبيا
تنااازت الاصتصاااص بااي  محكمااة ياا و  الفصاا  فااي "  التااي تقضااي 919/2مجتمعااة حتااب نااص المااادة 
 ".مجتمعة صاص  ذا الأصير بك  لرفهعدارية ومجل  الدولة لاصت

يرفاااة الإدارياااة للمحكماااة العلياااا  اااي لاااب اناااه وفاااي ظااا  النظاااام القضاااااي المعاااد  كانااال النشااير ع
باعتبار اا ) عدارياة علاب متاتو  المجلا  القضااايالمصتصة بالفص  في تنازت الاصتصااص باي  لرفاة 

 .وبي  اليرفة الإدارية علب متتو  المحكمة العليا( تمث  المحاكم الإدارية حاليا

                                           
 الإدارية علب متتو  المحكمة العليا حتب المواد ةمتتو  المجال  القضااية واليرفنف  الوض  كا  تاادا في ظ  نظام اليرل الإدارية علب  - 1

 .م.ا .د 274، 277،211

  .274،  211،  7في ظ  قانو  الإجراءال المدنية تعوضاا المواد ، -2
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دراتاااة  اااذل المتاااألة مااا  البحاااث أ  متااااا  تناااازت الاصتصااااص فاااي ظااا  النظاااام  نشاااير فاااي أصاااركماااا 
   (1).القضااي المعد  كانل اعقد مناا في ظ  نظام القضاء المزدوج

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 :، فكا  يدر  بي   م  عدة جوانبكا  تنازت الاصتصاص يدر  -1

 .ومحكمة عاديةتو  المجل  القضااي لرفة عدارية علب مت-
 .لرفة عدارية علب متتو  المجل  القضااي واليرفة الإدارية علب متتو  المحكمة العليا-                             

 .المجل  القضااي نف  لرفة عدارية علب متتو  المجل  القضااي ولرفة عادية علب متتو -                                  
 .لرفتي  عداريتي  علب متتو  مجلتي  قضاايي -                                        
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 ثـالـل الثـالفص
 ةـاكم الإداريـل المحـعم

الت رد لمجموت الإجاراءال القضاااية  ضرورة   دراتة موضوت عم  المحاكم الإدارية يقتضيا
صاااالا  توضاااايت  بيعااااة تلاااام  ماااا  ،الإداريااااة تااااادل علااااب تنظاااايم عمليااااة تااااير الاااادعو  الإداريااااة التااااي

، وكاذا نقاا  التلاقاي ضااية التاي تحكام الادعاو  العادياة، وما يميز ا ع  باقي الإجراءال القالإجراءال
 .ام  بيناماوالتك

وكاااذا القواعاااد التاااي تحكااام عملياااة  ،اد الصصاااومة الإدارياااةبالإضاااافة علاااب توضااايت عجاااراءال انعقااا
مااا   ااارل جااااة الاصتصااااص القضاااااي، كماااا يتضااام   والنظااار والفصااا  فاااي تلااام الااادعو  ةالمحاكمااا

، مجموعااة الإجااراءال القضااااية التااي تاانظم  اارد ال عاا  فااي الأحكااام موضااوت عماا  المحاااكم الإداريااة
 .م الدعو والمتعلقة بتل القضااية الصادرة ع  تلم المحاكم

 : ذا الجانب م   ذل الدراتة م  صلا  المحاور التاليةوتنحاو  معرفة 
  . بيعة الإجراءال القضااية الإدارية -1
  .أمام المحاكم الإدارية انعقاد الصصومةعجراءال  -2

 .و رد ال ع  في أحكام المحاكم الإدارية ةعجراءال المحاكم -1
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 ث الأولـالمبح
 ةـالإداري ةـائيـالقض راءاتـة الإجــطبيع

ه الفص  باي  جااال نتج عن الذي 1669ية في مجا  القضاء م  صلا  دتتور  تبني نظام الازدواجا
اتاتكما   اذل  فرض ضرورة ، وم  ثم عنشاء المحاكم الإدارية القضاء الإداري وجاال القضاء العادي

 علاب اعتباار أ  والمنازعال العادياة الإصلاحال بالفص  م  الناحية الإجرااية بي  المنازعال الإدارية
صااص المنازعااة يكااا   ماا  أ  المشاارت فااي ظاا   ااذا القااانو ، وبااالرلم الملياابقااانو  الإجااراءال المدنيااة 

يتماشااب والنظااام  لاام يعااد –قااانو  الإجااراءال المدنيااة  -علا أ   ااذا الأصياار  صاصااةالإداريااة بااإجراءال 
 :م  عدة نواحي أ ماا القضااي الجديد

 .الاياال القضااية  قضااي يتميز بالوحدة علب متتو  في ظ  نم 1699القانو  صدر منذ ا   ذا 
فصاااا  بااااي  المنازعااااال العاديااااة  1669جديااااد المعتمااااد ماااا  صاااالا  دتااااتورالنظااااام القضااااااي ال كمااااا أ 

العادياة ما  حياث الأصيارة لااا صصاااص تميز اا عا  المنازعاة  وكماا نعلام أ   اذل ،والمنازعال الإدارياة
 .وكذا القانو  الواجب الت بيد علياا عااو وموض ا رافاا

م الب بالفص  فاي نازات أ رافاه ليار متتااويي  فاي المراكاز  ضي الفاص  في المنازعال الإداريةفالقا
تال اتاا وماا ب، فاالإدارة العاماة فاي المصالحة التاي ياادل لااا كا   ارلي  وكاذا ليار متشاابا ونيةالقان

ة فارد عاادي يفتقار لتلام في مواجاا اتي حماية وتحقيد الصالت العامتتمت  به م  امتيازال  دفاا الأت
 .الامتيازال يكافت لحماية مصلحته الصاصةالتل ال و 

 ويا دي الأ ادال المتوصااة مناه كاا  لجدياد معنابحتاب يكاو  للنظاام القضاااي ا لم كاا  ما  ال بيعايلذ
باالرلم ما  أ  المشارت  الجدياد ءال قضاااية تتماشاب والوضا يتبنب عجراعلب المشرت أ  يتدص  و لازما 

صااص المنازعااال الإداريااة باابعض الإجااراءال التااي  –كمااا رأينااا  –وفااي ظاا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة 
 .تميز ا ع  المنازعال العادية

وعلااب  ااذا الأتااا  تاانحاو  المقارنااة بااي  الوضاا  الجديااد الااذي تاايفرزل ت بيااد قااانو  الإجااراءال      
لمعرفاة ما  ماا كاا  تاااد  -فاي  اذا الصصاوص يتعلاد بالمحااكم الإدارياة مااصاصاة –المدنية والإدارياة 

  . مد  نجاعة التعديلال الجديدة وعمقاا فيما يصص تجتيد النظام القضااي المتتحدث
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( باااا كتاااااب را)كتاااااب فااااراد  الإجااااراءال المدنيااااة والإداريااااة وا  لم اعتقااااد أ  الإصاااادار الجديااااد لقااااانو لااااذ   
ولاو اناه كاا  الم لاوب أكثاار  جااال القضااء الإداري كاا  أكثار ما  ضاروريللإجاراءال الم بقاة أماام 

القضاااية الإدارياة ما   الإجاراءالو ، ما  جااةصا  التاام باي  الإجاراءال المدنياة لام ما  صالا  الفم  ذ
ءال المدنيااة، ، ماا  صاالا  عدراج  اتااه الأصياارة فااي ع ااار قااانوني متااتق  عاا  قااانو  الإجااراجاااة أصاار 

ثااار علاااب نظاااام الازدواجياااة القضاااااية، علاااب ما ياااتم اكتتااااب الصبااارة والتمااار  أكلااام عنااادولعلاااه يحااادث ذ
لفاصاالة فاي النزاعااال نظاام الازدواجيااة القضاااية ما  صاالا  الفصا  بااي  الجااال القضاااية ا اعتباار أ 
المتعلقااة بتلاام  الفاصاالة فااي النزاعااال العاديااة يت لااب كااذلم الفصاا  بااي  جمياا  العناصاارتلاام الإداريااة و 

نظام الازدواجية القضااية له عناصرل التاي تميازل عا  بااقي الأنظماة  علب حد ، حيث ا  الجاال ك 
 .(العناصر)متكام  لا ينبيي علفا  أي مناا  اييشفاي 

 ااية صاصااة بالاادعو وعلااب  ااذا الأتااا  أعتقااد أ  المشاارت الجزااااري عماا  علااب تنظاايم عجااراءال قضاا
الإدارياة  فاالإجراءال التاي تحكام الادعو الإدارية، ومناا المحاكم قضاء الإداري جاال ال أمام المنظورة

مجموعااااة ماااا  القواعااااد  قضااااااية تلاااام المتبعااااة فااااي الاااادعاو  العاديااااة، فلكاااا  دعااااو  تصتلاااال كثياااارا عاااا 
عااا أماام الجااة القضاااية ورف -الادعو -يال القانونياة الواجباة لتحريكاااالشاكلتحادد الشارو  و ، القانونية

ماا  تميز ااا عاا  باااقي الإجااراءال العاديااة مجموعااة  ية الإداريااةجااراءال القضاااا  الإاالمصتصااة، حيااث 
ة ، ما  او علا نتيجاة لأحكاام نظرياتلم الإجراءال، وال اب  الاتتثنااي لالصصااص التي تعتبر اتتثنااية

  (1).القانو  الإداري الاتتثنااية والصاصة
ضاااوعية تتماشاااب و بيعاااة القواعاااد القانونياااة المو  الإدارياااةالإجاااراءال القضاااااية ا   اااذل  وبعباااارة أصااار 

 .الإدارية الواجبة الت بيد علب الدعو 
 ، يت لاااب معرفاااة الصصاااااصالمعتمااادة أماااام المحااااكم الإدارياااة ع  دراتاااة الإجاااراءال القضاااااية الإدارياااة

وبااي  ، وكااذا العلاقااة بيناااا التعاارل علااب المصااادر المصتلفااة لاااا، ثاام العامااة لتلاام الإجااراءال الإداريااة
 . الإجراءال القضااية العادية

                                           
 .90-06ص 1602تنة ،م بعة توريا دمشد ،القضاء الإداري ،عدنا  العجلاني -د  - 1
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أعتقااد انااه ماا  المفيااد محاولااة عع اااء تعرياال دقيااد للإجااراءال القضااااية  ،وقباا  دراتااة تلاام العناصاار
 .الإدارية

ع  الإجاااراءال القضاااااية بصااافة عاماااة  اااي مجموعاااة قواعاااد تاااادل علاااب تنظااايم عملياااة التقاضاااي أماااام 
الحكااام،  ، لباااال فاااي المحااااكم، كالااادفات، التحقيااادالااادعو  وكاااذا ال عقاماااةالجااااال القضاااااية مااا  حياااث 

 . تنفيذ الأحكامو  ال ع 
  فااااي مجااااا  القااااانو  فااااي  ااااذا عاااادة محاااااولال ماااا   اااارل العديااااد ماااا  الفقااااااء والباااااحثي لولقااااد ظااااار 
 :البعض مناا، في  ذا المقام، نذكر الصصوص

  علاااب المتقاضاااي الإجاااراءال التاااي يجااابمجموعاااة مااا  القواعاااد و  " :بأنااااافلقاااد عرفااااا الااابعض        
 (1)".ة أماماافي التحقيد والحكم في الدعاو  المعروض وعلب المحاكم ت بيقاا ،عتباعاا

تاوءا كانال عجاراءال قضاااية عدارياة، والتاي نحا  بصادد  ذا التعريال يشام  كا  الإجاراءال القضاااية 
 .الإجراءال القضااية العاديةدراتتاا أو 

 " :بأناااا (2)،فلقااد عرفاااا الاابعض ،الإجااراءال القضااااية الإداريااة علااب وجااه الصصااوص صمااا يصااأمااا في
رتاااة حاااد واحترامااااا عناااد مما يجاااب التقياااد باااه التااايمجموعاااة القواعاااد والإجاااراءال والشاااكليال القانونياااة 

والتااي تتعلااد أتاتااا بتنظاايم أحكااام عمليااة  الاادعو  القضااااية الإداريااة أمااام التاال ة القضااااية المصتصااة
وشاااارو   حيااااث تحديااااد جاااااة الاصتصاااااص القضااااااي التقاضااااي فااااي الاااادعاو  القضااااااية الإداريااااة ماااا 

وظاااااال وتاااال ال القضاااااء فااااي الاااادعو ،  حكاااااموتنظاااايم وا يال وكيفيااااال رفاااا  الاااادعو  الإداريااااةوشااااكل
رد ال عاا  فااي الأحكااام الصااادرة و  ااكااالتحقيد، الصباارة، ععااداد الملاال، المحاكمااة، الحكاام فااي الاادعو  

 . "في الدعوة القضااية الإدارية وكذا  رد تنفيذ  ذل الأحكام
وعلاااب  اااذا الأتاااا  تااانحاو  دراتاااة  بيعاااة الإجاااراءال القضاااااية الإدارياااة مااا  صااالا  النقاااا         
 : التالية

 

                                           
 .00د عدنا  العجلاني، المرج  التابد، ص -1

 .220، صتابدالمرج  ال ،ال بيعة الصاصة لقانو  الإجراءال القضااية الإدارية –دي ر عوابعما –د  - 2
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  .صصااص الإجراءال الإدارية القضااية  -1
 .مصادر الإجراءال الإدارية القضااية  -2

                  .المدنية والإجراءال القضااية الإدارية الإجراءالالعلاقة بي    -1
 ب الأولــالمطل

 .ةـالإداري ةـائيـالقض راءاتـص الإجـائـخص
صاااااص تميز اااا بعاااض الص ،الواجاااب اعتماد اااا أماااام جااااال القضااااءع  الإجااراءال القضاااااية          

 .التي تجعلاا ذال  بيعة صاصة
والتاي تميز اا لإجاراءال القضاااية الإدارياة  نام بعض الصصااص التاي تصاتص بااا ا كما ا          

 (.المرافعال العامة) ع  الإجراءال القضااية العادية 
  .نحاو  التعرل علب تلم الصصااصتلم وم  صلا  ذ        

 .ابع كتابيـة عات طـة الإداريـائيـراءات القضـالإج :رع الأولــالف
 (1) .القضااية العادية الإجراءالو  الإداريةالقضااية  الإجراءالصاصة الكتابة يمك  ا  تشترم فياا  ع 

، بحياث المدنياة ييلاب عليااا ال با  الشافاي الإجاراءاللك  الاصتلال في  اذا المجاا   او ا          
مرحلاة  ماذكرال فايوتايااة عريضاة الادعو ، وتقاديم المتاتندال وال ععادادالكتابة تقتصر عادة علاب  ع 

 (2).القضااية الأحكامتدوي  محاضر الجلتال وصيالة 
، بأناااا ييلااب عليااا ال اااب  الكتااابي و ااذا  ااو الإداريااةالقضااااية  الإجاراءالفاي مقاباا   ااذا تتميااز       
 (3).الكتابة تتجتد في جمي  مراح  الدعو  أ ، حيث فياا الأص 
، فالكتاباة فاي د ادعااءاتام بموجاب ماذكرال كتابياةتحديا الدعو  يتتوجب عليام أ رال أ حيث       

المكتوباة  اي التاي يأصاذ ا القاضاي بعاي   ، فالادعااءالالاذي يأصاذ باه القاضاي الأصا  ذا المقام  ي 
 ثابتاةتكاو   أ ينبياي  وأدلاةياتم عرضاه علاب القاضاي ما  متاتندال  فك  ماا الأو الاعتبار في المقام 

                                           
 .121محمد زعداوي مرج  تابد ص   -د   -  1
 .221ص الآنل الذكر، مرج ال ،عوابديعمار  –د  -  2
 .179ص  ،مرج  تابد ،شاص جازية -  3
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لمحتاو   شارل وتادعيم علاالشافاية فاي  اذا المقاام  الأقاوا دور ما و  ضم  ملل الدعو  بوات ة الكتابة
  (1).المذكرال الكتابية

 الأدلااةعلااب  علامبنااي  أتاتااييكااو  بشااك   لا الإداريااةالقاضااي فااي مجااا  المنازعااال  عقنااات ع 
 باالإجراءالم  القانو  الجديد المتعلاد  999رقم ، فمثلا نجد نص المادةم  متتندال الملل دةمتتالم

لام ت كاد  المقدماة شافويا بالجلتاة ماا الأوجاهلير ملزمة بالرد علاب  الإداريةالمحكمة  " القضااية تقضي
  (2)."بمذكرة كتابية

القاضاااي  ع  ،بقولاااه ة اااذا الموقااال القضااااء الفرنتاااي مااا  صااالا  مجلااا  الدولااا علااابولقاااد ذ اااب       
ياتم  الإدارياةرفا  الادعو   أ ، كماا (3)التاي يحويااا الملال الأورادعلاب  علايتتند فاي حكماه  لا الإداري
كاا  بصافة ليار صاريحة كماا جااء فاي ناص الماادة  ا، ولاو.م.ا.د 910الماادة ذلام  أكادل، ولقاد كتابة
 .المدنية الإجراءالقانو   196
 الإدارياةالمحكماة  أماام الإدارياةيقضي بأ  ترف  الادعو   – أعلالالمذكورة  – 910فنص المادة       

 .بعريضة موقعة م  قب  المحامي
باارة علاب لام تانص بصاريت الع 910يمك  قوله في  ذا الصصوص انه برلم ما  ناص الماادة  ما      

تاد  بشاك  كاافي علاب ضارورة ( الموقعة م  قبا  المحاامي ) أ  عبارة  علاا  تكو  العريضة مكتوبة، 
 .الكتابة

ترفااد بمجموعااة ماا  اااا أنكمااا  ،ماا  البيانااالوبناااءا علااب ذلاام فااا  عريضااة الاادعو  تتضاام  مجموعااة 
بعااد تبليااب عريضااة افتتااال   –مجباار علااب الاارد بالإضااافة علااب أ  الصصاام ، الم لوبااة قانونااا المتااتندال
 .الوثااد الضرورية لتأكيد ادعاءاته عرفادكتابة م   –الدعو  

صاااص تحضاااير ا، فيماااا ي.م.ا.د 994، 944، حتاااب كماااا ا  القاضاااي المقااارر يعاااد تقريااار مكتوباااا    
 967، 967قرياارل مكتوبااا حتاب نااص المااادة محااافظ الدولااة يقادم ت أ  علاب بالإضااافة، الادعو  وتاياتاااا

 .ا.م.ا.د مكرر
                                           

 .997،  999،  994نظر مثلا المواد أ ،ض  القانو  الجديد المتعلد بالإجراءال المدنية والإدارية ذا الو  لقد أكد -  1

 .72ص  ،تابدالمرج  ال ،أحمد محيو ،لمأنظر كذ -  2

 .179ص  ، المرج  التابد،شاص جازية -  3
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 أماااام الإدارياااةالتاااي تمااار بااااا الااادعو   الإجاااراءالوصلاصاااة القاااو  ا   ااااب  الكتاباااة يمياااز جميااا      
 ا، مااارور  -ع.م.ع.د 916اااااا  910أنظااار الماااواد  - عريضاااة افتتاااال الااادعو  عياااداتالمحكماااة ابتاااداء مااا  

 علاااب، (ع.م.ع.د 942،  941،  919الماااواد )بمرحلاااة المرافعاااة مااا  صااالا  تبااااد  الماااذكرال والعااارااض 
، وكذا تبلياب (ع.م.ع.د 611،  999المادتي  )قضااية مماورة بالصيية التنفيذية ال حكاملأالاية صدور 
 .ك   ذل المراح  ولير ا تتم كتابة ،(ا.م.ا.د 964،960المواد ) ذل الأصيرة 

 .(، قليلة التكاليف سريعة، بسيطة) ائية الإدارية غير مكلفةالإجراءات القض :انيـرع الثـالف
ة ما  الإجاراءال  اذا بالمقارنا ،، الترعة وقلاة التكااليلالإجراءال القضااية الإدارية زع  ما يمي
 أماام الإدارياةفاي الادعو   الإجاراءالتاولي القاضاي تتاير  أ  ،(1)، حيث ير  الابعضالقضااية العادية

 اذا  أ ، كماا والوثااد الأورادوتعدد  التصفيل م  تراكم علبلم ، م  شأنه ا  ي دي ذالإداريةالمحكمة 
 .(2)يعم  علب التصفيل م  الصيب والقيود الشكلية لأمرا

 -الإدارياااةالااادعو   عجاااراءال- لالإجاااراءاتحكااام القاضاااي فاااي عملياااال عدارة وتتاااير تلااام  أ كماااا      
 .لنتااج المرجوة في أق  وقل وبأق  التكاليللترعتاا، فاو الذي يوجه القضية للوصو   علبي دي 
، والتااولة التاي تمياز يتتشال البتاا ة الإدارياةا  المتمع  في الماواد المتعلقاة باإجراءال الادعو      
نفتاااه كاااا  يمياااز الماااواد  الأمااار، و اااو القضاااااية العادياااةرناااة باااالإجراءال ، و اااذا بالمقاالإجاااراءالتلااام 

 .        م.ا.مكرر د 171،  199 دكالموا الإداريةاليرل  أمام الإداريةالدعو   بإجراءالالمتعلقة 
 .ةـريـه سـة شبـائية الإداريـراءات القضـالإج  :ثـالـرع الثـالف

كماا  ،نوت م  الثقة والا مانا  لد  الصصاوميضيل  مبدأ المواجاة العلنية بي  الصصوم أ بالرلم م  
، علا أ  أباااالرلم مااا  كااا   اااذل الميااازال التاااي يوفر اااا  اااذا المبااادف ،اناااه يااا دي علاااب احتااارام حاااد الااادفات

لاام لعاادة داريااة تتميااز بنااوت ماا  شاابه التاارية، ولقااد ارجاا  العديااد، ماا  الباااحثي  ذالقضااااية الإ الإجااراءال
 :أتباب

                                           
 .91، مرج  تابد، صعدنا  العجلاني –د  -  1
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ميااز الإجااراءال القضااااية الإداريااة ، فااي  ااذا الصصااوص ا  ت(1)فياار  الأتااتاذ عمااار عواباادي         
تتصاذ وتنفاذ فاي  عدارياة مادياة وقانونياة بنوت م  الترية راج  لكو  ا  النزات الإداري يدور حاو  أعماا 

تفرضاااا  لاام أ   ااذا العماا  الإداري محااا  بااإجراءال وضااواب  تااريةضاال علااب ذ، محااي  عداري ميلااد
 .المصلحة العامة  ذا م  جاة

عااااال   القااااانو  الإداري الااااذي يتعلااااد بااااه النشااااا  الإداري عمومااااا و المناز اوماااا  جاااااة أصاااار         
، و او ليار ثابال حياث اناه يت اور ير مقن  في مجموعة قانونية واحدة،  و قانو  لالإدارية صصوصا

 ديباحتب عماار عوا –نتيجة تأثرل بالواق  ومرونته في التأقلم م   ذا الواق ،  ذا كله تاعد  رباتتمرا
 .بأ  توصل الإجراءال القضااية بالترية -دااما

لكااو  ا   راجاا  ، أ  اتصااال الإجاراءال القضااااية الإدارياة بشاابه التارية(2)كماا ياار  الابعض          
و ااذا عكااا  الإجااراءال القضاااااية  ،يااارة يقتصاار علاااب الصصااوممباادأ المواجاااة والعلانياااة فااي  اتااه الأص

 .ك  لليير معرفة ما يجري في الدعو المدنية التي يم
ي بااي  الصصااوم والتاال ة القضااااية اب مراحاا  التقاضاااو  أللاااي الاادعو  الإداريااة تكاااه فاااث اناااحياا      
 .كتابة
 .فـوقـر مـأثا ـيس لهـل ةـالإدارية ـائيـراءات القضـالإج: عـرابـرع الـالف

المتناازت  الإداريلا يناتج عناه وقال تنفياذ القارار  الإدارياةأمام المحكمة  الإدارية  ا  رف  الدعو 
 بحياث لا يجاب تع يلااا ،نفتااا الإداريةم   بيعة القرارال  أولبناتج بدرجة  الأمرا   ذا حيث ، فيه
نماو   . احترامااينبيي تنفيذ ا و  ا 

يفتاارض فاااي  لأناااهبعاااد صاادور حكاام قضاااااي يقضااي بااذلم،  علا الإداريااةتنفياااذ القاارارال يااتم وقاال  و لا
وكاااذا ضاااما  التاااير  ،لالقاااراراياااد الصاااالت العاااام، مااا  صااالا  عصااادار تحقأ  تاااادل ل تصااارفال الإدارة

 .بانتظام واتتمرارالعامة  افدالحت  للمر 

                                           
 .219ص التابد الذكر،  ال بيعة الصاصة لقانو  الاجراءال القضااية الادارية، ديعمار عواب –د  - 1
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الااادعو  لا توقااال  "لااام مااا  صااالا  نصااااا علاااب ا ت كاااد ذ.م.ا.د 911جااااءل الماااادة  ولقاااد           
لاام ياانص القااانو  علااب صاالال  ، ماااالمتنااازت فيااه الإداريتنفيااذ القاارار  الإداريااةالمحكمااة  أمااامالمرفوعااة 

علااب  لااب ال اارل المعنااي بوقاال تنفيااذ القاارار  ا، بناااءا  تااأمر الإداريااةلياار انااه يمكاا  للمحكمااة ذلاام، 
  ".داريالإ

 الإدارياةأماام المحااكم  الإدارياة، لم يرتب ع  رف  الادعو  فالمشرت و م  صلا  نص  ذل المادة      
 .، الم عو  فيهالإداريوقل تنفيذ القرار 

التااي  عاا  أماماااا فااي القاارار  الإداريااة، مكاا  المشاارت المحكمااة قاارة الثانيااة ماا  نفاا  المااادةلكاا  فااي الف
بناااءا علااب  لااب ولكاا   ا  تااأمر بوقاال تنفيااذل -ماا  صاالا  التشااكلة التااي تنظاار فااي ال عاا  - الإداري

 .لم القراربذال رل المعني 
 ا ا،م.د 919متببا حتاب ناص الماادة  يجب أ  يكو  بوقل تنفيذ القرارنشير علب أ  الأمر القاضي 

ا ، كضاارورة تاازام   لااب .م.ا.د.  914ماا  ضاارورة تااوفر مجموعااة ماا  الشاارو  نصاال علياااا المااادة 
كمااا انااه يجااوز اتااتانال أماار وقاال ماا  رفاا  الااتظلم،  وقاال التنفيااذ ماا  دعااو  مرفوعااة فااي الموضااوت أو

. ا.د 917يوم ما  تااريخ التبلياب حتاب ناص الماادة  10أمام مجل  الدولة صلا   الإداريتنفيذ القرار 
 . ا.م

اد وقال تنفياذل بالنظاام ر الما الإداريأ مياة لعلاقاة القارار  ا  المشرت الجزاااري لام يع اب  علبنشير  كما
المتعلقااة بوقاال تنفيااذ  -ضاام  قااانو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااة –   المااوادحيااث لا نجااد ضاام ،العااام

 الإجاراءالو اذا عكا  قاانو  ، للنظاام العاام وعلاقاة القارار عشاارة الإدارياةالمحكماة  أمام الإداريالقرار 
يكاااو  متعلقاااا  ألا عداري، يشاااتر  لوقااال تنفياااذ قااارار مناااه 171/1الاااذي جااااء فاااي ناااص الماااادة ، المدنياااة

 .ظام العامبالن
م  الوض  في ظ  قاانو   ،الصواب علبالمدنية أقرب  الإجراءالأعتقد ا  الوض  في ظ  قانو      

المااراد وقاال تنفيااذل بالنظااام  الإداريعلاقااة القاارار  مراعاااة، فماا  الضااروري والإداريااةالمدنيااة  الإجااراءال
 .العام
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 .(إجراءات استقصائية) عات طابع تنقيبي الإداريةائية ـالقض الإجراءات: سـامـرع الخـالف
، التقاضاي لإجاراءال، يمكا  ا  تشاترم وتتماثا  ما  الصصاااص العاماة كانل الصصااص التاابقة عذا 
 .دو  لير ا الإداريةالقضااية  الإجراءال، فاي تميز نظام أ   ذل الصاصية علا

ففااي نظااام  ،(1).تااااميلإالمدنيااة نجاادل مبنااي أتاتااا علااب النظااام ا الإجااراءالنظااام  علاابفااإذا رجعنااا     
، حيث له دور حيادي أي أ  ،الأ رال عرادةتير الدعو  بناءا علب  يوجهالقاضي  الاجراءال العادية

 .مجرد حكما بيناما علا يلقاضوما، و  وحد مالدع أ رالا  المبادرة تأتي م  قب  
يعتباار القاضااي فااي الاادعو  المدنيااة حاااكم يحضاار  "فااي  ااذا الصاادد  (2)محيااو الأتااتاذحيااث يقااو       

 .  "النتااج ععلا مبارزة قضااية حيث يقتصر دورل في 
، القانونيااة الإمكانياال، علاب اعتباار أ  أ اارال الادعو  لاام نفاا  نارال من قيااا الأمارتمعناا فاي  ااذا  عذا

كماا قيا  تاابقا  – الإدارياةلكا  فاي مجاا  الادعاو  ، أي أ   نام نوت م  التاواز  باي  أ ارال الادعو 
والصالاحيال الواتاعة لاا ما  الوتااا  القانونياة، ( عامة تل ة)فا  أحد أ رافاا شصص معنوي عام –

تتمياز فياه عا  دااماا فاي وضا   فاالإدارة، فاي الادعو  الأصارالتي تجعلاا في وض  أفض  م  ال رل 
صاااادرة مااا   عدارياااةبواتاا ة قااارارال  لأفااارادلل قانونياااة فااااي تتمتااا  بتااال ة المتااا  بوضاااعيا  ، المااوا

 .الذاتية ةالتنفيذيلاا القوة  والتي، جانب واحد
بموجااب القااانو  حتاب نااص المااواد  علالاي  لااه أثاار موقال  الإداريااةكماا أ  ال عاا  فاي القاارارال       
  .(3) ا.م.ا.د  917 – 911

و ااو باااذل الصاافة ملاازم بتقااديم  مركااز الماادعيدي لالبااا مااا يكااو  فااي ، فااالفرد العاااضاا و ونظاارا لاااذا ال
 .يق  دااما علب المدعي الإثبال وعبء الإدارةدلاا  ومتتندال قانونية تثبل ادعاءاته ضد 

المامااة المتعلقااة بااالنزات  الأدلااةبعااض  عصفاااء يمكاا  لاالإدارة بمااا تملاام ماا  تاال ال فااي مقاباا   ااذا    
كاا  لازماا وما   الأتاا وعلاب  اذا ، الاذي يعما  علاب حجاب الحقيقاة الأمار، القضاء المعروض علب

تضااا ي الصاالاحيال الواتااعة التااي بتاال ة  الإداريااةلقاضااي فااي مجااا  الاادعو  الضااروري الاعتاارال ل
                                           

 .122ص  ،تابدالمرج  ال–زعداوي  –د  - 1

 .71ص  ،تابدالمرج  ال ،أحمد محيو –د  - 2
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 ع  .الإدارياااةالااادعو   أ ااارالمااا  اجااا  صلاااد ناااوت مااا  التاااواز  والمتااااواة باااي   ذلااامو  الإدارةتتمتااا  بااااا 
فيااأمر التقاضااي،  عجااراءالماا  توجيااه ( القاضااي) ماا  شااأنه أ  يمكنااه  باااذا الاادور الاعتاارال للقاضااي

بير الضارورية للتحقياد اكما يمكناه  اذا الادور ما  اتصااذ التاد، (ا .م.ا.د 919المادة ) ياليبإجراء التبل
كماااا اناااه يحااادد ، (ا.م.ا.د 994، 900، 904، 946، 947، 941، 942، 941الماااواد ) فاااي القضاااية 

 (.ا.م.ا.، د970،  947،  944مواد ال) ا الدعو  جا زة للحكم اللحظة التي تكو  فيا
 . بمجرد أ  توض  القضية في يد القاضيعليه يفقد المدعي زمام المبادرة و                     

، التاي الأدلاة  عنادما يشاارم فاي جما الإدارياةويتضت لنا دور القاضي بشاك  جلاي فاي مجاا  الادعو  
 .(ا.م.ا.د 916المادة )للقاضي دور فعا  ومام في  ذا المجا  دعي، فال المتبرر وت كد ادعاء

رد عاادم التااواز  بااي  ماا  شااأنه ا  يحقااد فااا الأدلااةللقاضااي فااي مجااا  جماا   الأتاتااي ااذا الاادور  ع 
، ففااي حالااة الإدارة، فالماادعي قااد يعجااز عاا  تقااديم الاادلي  علااب عاادم مشااروعية عماا  أ اارال الاادعو 

 دارةالإفااا  القاضااي يلاازم ، ديم للماادعي نااص القاارار الااذي يرلااب ال عاا  فيااهمااثلا عاا  تقاا الإدارةامتنااات 
  (.ا.م.ا.د 916المادة )القرار   ذا علب تقديم نص
ا ويتعاارض  ااذا ماا التااي تصاادر قاارار فااالإدارة ،فااي  ااذا المجااا  مثااالا (1)محيااو الأتااتاذويع ااي 

  علااب عاادم تقااديم الاادلي الأصياار، فااا  علااب  ااذا مااوا  العاا  فيااه أمااام القضاااء ماا   اارل لل  الأصياار
  فااي البواعااث الصفيااة مااكت   عاادم مشااروعية قاارار مااااداامااا فاا الأتااتاذ، وحتااب مشااروعية ذلاام القاارار

 ،تلاام البواعااث عظاااار نااا المااوا   قااد يعجااز عاا   لياار معنيااة بإظاااار تلاام البواعااث، والإدارة للقاارار
والتااي قااة باالقرار الوثاااد التااي لااا علا بعاض الإدارةيمكناه ماا  أ  ي لاب ماا  التنقيباي للقاضااي  دورالاف

 . ا قد يتمك  م  اكتشال تلم البواعثم  صلالا
المعنيااااااة أو دعااااااوتام لتقااااااديم  الإدارة أعااااااوا  علاااااابكمااااااا يمكنااااااه فااااااي  ااااااذا الصصااااااوص الاتااااااتمات       

 .(ا.م.ا.د 994المادة )توضيحال
،  اااو ال ااااب  الإدارياااةالقضاااااية  للإجاااراءالمااا  صااالا   اااذا الوضااا  نلاحاااظ ا  ال ااااب  التنقيباااي      

 .ةداريالإالدعو   أ رالصلد التواز  المفقود بي   م القاضي  يمك  لأنه، الإداريةالملاام للدعاو  

                                           
 . 71د  أحمد محيو، المرج  التابد، ص   - 1
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تتتام  الإدارياةالقضاااية  الإجاراءال أ يمكا  نفاي  لا بأناهفاا  الابعض يار   ،لاملك  بالرلم ما  ذ     
  (1).الإتاامية الإجراءالببعض 

 اااااانحركو فاااام الاااذي  ي ،الإدارياااةيمكااا  نفااااي أي تااال ة للصصاااوم فاااي الاااادعو   اناااه لا علاااب اضااال    
 (2).يمكنه أ  يتحرم بدو  وجود عريضة افتتال دعو  ، فالقاضي لاااويرفعون
 .الإداريةالقضااية  الإجراءاللك  الصفة التنقيبية والاتتقصااية  ي اليالبة في مجا       
و بيعااة  تتماشااب فاااي رأيناااكمااا و  الإداريااةالقضااااية  الإجااراءالص التااي تتميااز باااا االصصااا ا اام ااذل 

 (.الدعو ) الذي يحكماا  الإداري، وكذا القانو  الإداريةالدعاو  
 يـانـب الثـالمطل

 ةـداريالإة ـائيـالقض راءاتـالإجادر ـمص
 : فرعي  علب الإداريةالقضااية  الإجراءاليمك  تقتيم مصادر 

 .ةـالإدارية ـائيـالقض راءاتـللإجة ـوبـالمكتادر ـالمص: الأولرع ـالف
، ةتنظيميااكاناال تشااريعية أو  ايشاام   ااذا النااوت ماا  المصااادر مجموعااة ماا  النصااوص القانونيااة تااواء

 .عامة أو صاصة
فنجااد فااي  ااذا المجااا  العديااد ماا  النصااوص التااي تااادل لتنظاايم عمليااال النظاار والفصاا  فااي        

المتعلقااة  النصااوص تتضاامناا القااواني  العامااة  ااذل ،الإداريااةأمااام المحاااكم  الإداريااةالاادعاو  القضااااية 
  .التقاضي بإجراءال

، الإدارياةالقضاااية أماام المحااكم  باالإجراءاللم يصادر قاانو  صااص المشرت الجزااري  أ  وبالرلم م 
فاي  -م افعاال العااضام  نفا  قاانو  المر و اا علا انه صص -بصفة عامة الإداريب  وجاال القضاء -

                                           
 .216المرج  التابد، ص -  .....ال بيعة الصاصة لقانو  الإجراءال القضااية الإدارية –وابدي د عمار ع -  1

 .122، ص تابدالمرج  ال ،داويلد محمد ز  -  2



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

210 
 

قواعااد قانونيااة يتضاام  قتاام منفاارد ب  -16-19القضااااية رقاام  بااالإجراءالظاا  القااانو  الجديااد المتعلااد 
   (1).الإداريةالمتبعة أمام تلم الجاال عند رف  الدعاو   الإجراءالتحدد وتنظم 

 نجااادل يتضااام  أللاااب المصاااادر، والإدارياااةالمدنياااة  الإجاااراءالنصاااوص قاااانو   علااابفاااإذا رجعناااا       
 .ةداريالإالقضااية المعتمدة أمام المحاكم  للإجراءالة المكتوب
 الإدارياةالقضاااية  باالإجراءالكلااا تتعلاد  ،ا.م.ا.د 611اااا  911فنجد في  اذا الصصاوص الماواد     

الم بقاة أماام المحااكم  الإداريةالقضااية  للإجراءال ذل  ي المصادر المكتوبة ، الإداريةأمام المحاكم 
  (2).زااريفي النظام القضااي الج الإدارية

 .ةـالإدارية ـائيـالقض راءاتـللإجة  ـوبـمكتالر ـغيادر ـالمص: يـانـرع الثـالف
 علا القضاااية الإدارياة باالإجراءالبجميا  الجواناب المتعلقاة  والإلماامالت رد  بالرلم م  محاولة المشرت

 . لعملية النظر والفص  في الدعو  الإدارية ةالتنظيميكام  الجوانب  لتي يةلم لير كافي ا  ذ
التاي تثاار فاي  الإجرااية، لا تتتجيب لمجم  المتاا  والحالال كما أ  تلم النصوص المكتوبة       

 .الإداريةعملية الفص  في الدعو  
ه تصلفاااا ذيتكماااا  الاااانقص الاااا علااااب البحااااث عااا  مصااااادر أصاااار  ع   اااذا الوضاااا  ياااا دي بالضاااارورة     

ال القضاااااية وكاااذا القضااااء وعلاااب  اااذا الأتاااا  اعتبااارل المباااادئ العاماااة للإجاااراء الأولاااب،المصاااادر 
 .الإداريةالقضااية  للإجراءال ةدر لير مكتوباكمص الإداري
  . الإدارية ةـائيـراءات القضـدر للإجـمصة ـامـد العـواعـادئ القـمب /أول      

تعااد تلاام  ذلاامعلااب بناااءا و  ،لدولااة بصاافة عامااةالقااانوني للنظااام لمصاادر  تعتباار المبااادئ العامااة للقااانو 
 .الإداريةالتقاضي  لإجراءال كذلم المبادئ مصدر

تحديااد أعتقااد أنااه ماا  الضااروري  علااب الاادور الحقيقااي لااتااه المبااادئ فااي  ااذا المجااا نقاال  لكاايو     
 .وكذا معرفة القيمة القانونية لاا اامفاوم

                                           
،  المعد  والمتمم والذي جاءل ضمنه النصوص القانونية المحددة 104 -99 ذا علب عك  قانو  الإجراءال المدنية الصادر بالأمر   -  1

 171- 199والمواد    12،  6،  9،  7الإجراءال القضااية المعتمدة أمام جاال القضاء الفاصلة في الدعاو  الإدارية، بشك  لير منظم، المواد 
 .مكرر

 .، الصاصة بالمنازعال والدعاو  المتصصصة كدعاو  الانتصابال مثلاةنشير علب وجود بعض النصوص القانونية والتنظيمي -  2
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  .الإداريةالقضااية  للإجراءالالمبادئ العامة  تعريل قواعد (1

ترتاااصل فاااي  موعاااة مااا  القواعاااد القانونياااة عاماااة، مجاااردة وملزماااة اااي مج ا  المباااادئ العاماااة للقاااانو 
 وقايم حضاارتاا التياتيو  ، الاقتصادينوني وفي  بيعة نظاماا الاجتماعيوضمير ا القا الأمةوجدا  

 (1).به ضيء المقالشيازل قوة وبلورتاا في شك  أحكام قضااية ح اكتشافااو ي قواعد تم 
ة جااازء ماااا  القضاااااي للإجااااراءالالمباااادئ العاماااة  أ  اعتبااااار وعلاااب بنااااءا علاااب  ااااذا التعريااال        

ياااار ل ايااااةجراالإمجموعااااة القواعااااد القانونيااااة  " أنااااااب ،(2)، فقااااد عرفاااااا الاااابعضالمبااااادئ العامااااة للقااااانو 
ويتااتلاماا مااا  رول  المتاااتق  والمتصصااص الإداريالقضاااء  تاايماولا  المكتوبااة التااي يكتشاافاا القضااااء

ويجتااد ا ويعلناااا فااي  الدوليااة والو نيااة الإنتااا ومواثيااد حقااود  عااة قواعااد النظااام القااانوني للدولااةو بي
 عامااة ومجااردة وملزمااة عجراايااة، فتصاابت قواعااد يء المقضااي بااهنااايااة حاااازة لقااوة الشاا قضااااية أحكااام

أماااااام التااااال ة القضاااااااية  والنظااااار والفصااااا  فيااااااا الإدارياااااةتتااااايير الااااادعو   تتاااااتعم  لتنظااااايم عملياااااال
 ".المصتصة

  .(3)القضااية للإجراءالقواعد العامة المضمو  مبادئ  (2
مبااادأ حاااد فماااثلا نجاااد  الإدارياااة ناااام العدياااد مااا  المباااادئ التاااي ي بقااااا القضااااء فاااي مجاااا  الااادعو  

 علاب بالإضاافة مجانية القضاء بدأ، مل الصصوم في عريضة افتتال الدعو ، تقيد القاضي ب لباالدفات
الصصاوم  وأ، مبادأ تتاير القاضاي للادعو  مبدأ متاواة الصصوم أمام القضاء، مبدأ الكتابية في الدعو 

 .، مبدأ علانية وترية الجلتالالأحكاموكذالم مبدأ تتبيب 
 الأنظمااااةومتعااااارل علياااااا ماااا   اااارل مصتلاااال  معروفااااة أصاااابحل  ااااذل المبااااادئ الأماااارفااااي حقيقااااة 

لا أو القفاز عليااا صرقااا الأحاوا يمك  بأي حا  ما   فاي ملزمة ولا القضااية كانال المحاكماة ليار  وا 
 .الإنتا وحماية حقود  وبالتالي ليتل عنوا  للعدالة قانونية

                                           
 1691كنو ، التنة الجامعية عمار عوابدي، القانو  الإداري والم تتال الإدارية، جامعة الجزاار، معاد الحقود والعلوم الإدارية، ب  ع –د  -  1
 .09عة للتنة الثانية لتان  حقود ص م بو  1694 -

 .217مرج  تابد ص  – ال بيعة الصاصة لقانو  الإجراءال القضااية الإدارية –عمار عوابدي  –د  -  2

 . ذل المبادئ تشم  في  حقيقة الأمر جمي  الإجراءال القضااية -  3
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 دورا مكماالالم تلعااب أصاابحل قواعااد قماارة و ااي بااذ لاام يمكاا  القااو  بااأ  تلاام المبااادئوماا  صاالا  ذ
تي ااي العجااز والاانقص الموجااود علااب متااتو  المصااادر المكتوبااة ،  فااايا للمصااادر المكتوبااة، مااومتم
 (1).الذي يعم  علب تجتيد وتكري  فكرة مبدأ المشروعية ودولة القانو  الأمر
  .ةـالإدارية ـائيـالقض راءاتـللإجدر ـمص الإدارياء ـالقض/ اـثاني
يلعاب دورا  ج القضاء والقانو نظام ازدوا ق  في النظم القانونية التي تتبنبالمتت الإداريا  القضاء    

نشاءكبيرا وماما في تكوي   ، الإدارياةالتي لاا علاقة بتنظايم تاير الادعو   الإجراايةالقواعد القانونية  وا 
القضااااية  ااو  الإجراايااةكمااا  ااو معاارول فااي قواعاادل القانونيااة الموضااوعية والشااكلية  الإداريفالقااانو  

 .قانو  قضااي النشأة
يقااوم  الإداريااةالمتصصااص بالمنازعااال  الإداريالقضاااء  أ ، (2)وفااي  ااذا الصصااوص ياار  الاابعض     
قضاااية لتنظايم وتوجياه تاير الادعو   عجراايةم  صلا  صلد قواعد  الإداريةالقضااية  الإجراءالبإثراء 
  .الإدارية

 اذا الادور  أداءما   الإداريالقضااء  –الرأيدااما حتب أصحاب  ذا  –حتب يتمك  و لك             
بنظاار النزاعااال ذال  ا  ومتصصصاا ا  ، وينبيااي أ  يكااو  مصتصاابااد ماا  أ  يتااتق  عاا  القضاااء العاااديلا

 .ذالم توفرل علب القدرة والقوة القانونية للقيام باذل المامة علب، أضل الإداريال اب  
قواعاااد  نشااااءعا فاااي فاااي الجزااااار دورا مامااا الإداريأعتقاااد اناااه مااا  الضاااروري أ  يلعاااب القضااااء 

 ،ة فاي ظا  تبناي نظاام ازدواج القضااءصاصا علب وجاه الصصاوص عجراايةوقواعد  ة بصفة عامةقانوني
، لا   اذا الادور لام يكا  ممكناا نقص الاذي تصلفاه المصاادر المكتوباةو اذا حتاب يعما  علاب تعاويض الا

اية الفاصاالة فااي المااواد نظاارا لعاادم اتااتقلا  الاياااال القضااا بااه فااي ظاا  النظااام القضااااي الموحااد القيااام
الياوم وبعاد تحقياد  اذل الاتاتقلالية أعتقاد أناه  لكا  ،الأصار عا  لير اا ما  الايااال القضاااية  الإدارياة

الصبارة التاي تمكناه  الإداريريثماا يكتتاب القضااء  ،ولاو بصافة تدريجياة ،يام باذا الادورأصبت ممكنا الق
 .القضااية علب وجه الصصوص والإجرااية وصلد قواعد قانونية بصفة عامة نشاءعم  

                                           
 .219ص  ،الذكرنل عمار عوابدي المرج  الآ  د  ،لمزيد م  التفاصي  ، يمك  العودة -  1

 .211المرج  التابد،  ص    .......ل بيعة الصاصة لقانو  الإجراءال القضااية الإداريةعمار عوابدي، ا –د  -  2
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الاتااتعانة  الإداريااةالجزااريااة ومناااا المحاااكم  الإداريااةيمكاا  للجاااال القضااااية الااب انااه  لضاا        
 . القضااية الإجرااية، في القانو  المقار  في مجا  القواعد بالحلو  والاجتااد

للايااال تكام  يعم  علب ضما  التير الحتا  م عداري عجراايباذا يمك  بناء قانو  قضااي         
 .       ضما  مبدأ المشروعيةأحكام قضااية تعم  علب  علبم  اج  الوصو   الإداريةالقضااية 

 ثـالـب الثـالمطل
 .ةـالإدارية ـائيـالقض راءاتـوالإجدنية ـالم الإجراءاتون ـانـن قـة بيـالعلاق

علاب اعتباار  ب بااقي الادعاو  العادياةواصتلافاا عل ابصصوصياتا الإداريةنظرا ل بيعة الدعو  
، فاي كافاة مراحا  الادعو  ر متتاويي  فاي المراكاز القانونياةلي فاااأ ر ا   –كما تم توضيحه تابقا  –

لم يمكاا  القااو  ا  تلاام قضااااية صاصااة تاانظم  ااذل الاادعو ، لااذ عجااراءال اعتماااد  ااذا الوضاا  يتااتوجب
 .القضااية العادية الإجراءال  باقي تمث  نظام قانوني متتق  ع الإجراءال
لاتاتقلالاا عا  جااة ونظارا  الإدارياةكما ا   بيعاة الجااة القضاااية المصتصاة بنظار الادعو           

القضاااية المصتلفاة  الإجاراءالما   ا  وصاصة بعد تبني نظام ازدواج القضاء تت لب نوعا القضاء العادي
 .العادية الإجراءالوالمتتقلة ع  

ينااتج عاا   بيعااة القااانو  الم بااد علااب  الإداريااةالقضااااية  الإجااراءالفاتااتقلا   لااذلم عضااافة        
فاااو لياار  ميااز باتااتقلاله عاا  القااانو  العاااديتالااذي ي الإداريو ااو القااانو   الإداريااةموضااوت الاادعو  

، اذا ف بيعاااة العاااادي لير اااا مااا  الميااازال التاااي تجعلاااه متاااتقلا عااا  القاااانو  علاااب وكثيااار التيييااار مقااان 
 .وكذا الجاة القضااية المصتصة بنظر تلم الدعو  م  جاة الإداريةالدعو  
تتااااتوجب  ، كلااااا عناصااارر اصااااوصصوصاااية القاااانو  الم بااااد علاااب تلااام الاااادعو  مااا  جااااة         

جراءالو  ضرورة وجود قواعد  .القضااية العادية الإجراءالقضااية متتقلة ع  باقي  ا 
 لير اا ما  عا  الإدارياةالقضاااية  الإجاراءاللعناصر التاي ت ياد فكارة اتاتقلا  لك  بالرلم م  ا       

عدياد ما  علاقاة بيناماا، ففاي  اذا الصصاوص نجاد ال وجاود عنكااريمكا   لا القضااية العادية الإجراءال
وليارل ما  المباادئ  –علاب تابي  المثاا  لا الحصار  –كمبدأ مجانياة القضااء  المبادئ المشتركة بيناما
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لا يمكاا  التحاادث عاا  المحاكمااة اماااا أمااام جاااال القضاااء بصاافة عامااة والتااي التااي يجااب احتر العامااة 
 . العادلة بدوناا

المتااتق  عاا  القضاااء العااادي يمكنااه  الإداريأ  القضاااء  ،(1)ففااي  ااذا الصصااوص ياار  الاابعض       
تصااالت لتتاااير الااادعو   أ  قاعااادة ماااا متاااب تكونااال لدياااه قناعاااة المدنياااة الإجاااراءالا  يتاااتعي  بقاااانو  

بتلاام القاعاادة متااب انتااجمل ماا   بيعااة القضاااء  الآصااذولكاا  يااتم  الإلاازامو ااذا لااي  علااب وجااه  الإداريااة
 . ي الإداريوالقانو  

 الإجاراءالالتكام  والتعاو  باي  القاانوني  عنادما يلازم المشارت ضام  قاانو   تكو  صور أ كما يمك  
 .المدنية الإجراءالقانو   علبجوت بالر  الإدارية، الجاة القضااية الإدارية
 والإدارياااةالمدنياااة  الإجاااراءالومااا  صااالا  قاااانو    اااذا الصصاااوص نجاااد المشااارت الجزاااااري وفااي        

و اي عموماا تتاري  – دارياةالإأماام المحااكم  الإدارياةالجديد اشتر  ت بيد بعاض الماواد علاب الادعو  
ماواد  علاب تلام المحااكم أماام لإجراءالالمتعلقة بااضم  نصوص المواد  فأحا   -علب تاار الدعاو  

 ، فمثلا بالقضاء العادي ضم   ذا القانو  أصر  جاءل ضم  القتم المتعلد
و كااذا المااادة  ماا  نفاا  القااانو  140 – 120أحالاال علااب المااواد . ا.م.ا.د 909نجااد نااص المااادة    

ماااواد التاااي تقضاااي ر اااا مااا  الولي مااا  نفااا  القاااانو  269 – 292أحالااال علاااب الماااواد ا، .م.ا.د 999
 .لمبذ
 الإدارياةالقضاااية  الإجاراءاليمك  القو  أ   نام اتتقلا  وفص  تام باي  قاانو   لم لام  صلا  ذ  

نما القضااية المدنية والإجراءال  .تحكمه ضواب  ومعايير محددة  نام تعاو  وتكام  وا 
 
 
 
 
 

                                           
 .  169 -167الذكر، ص  التابدمرج  العمار عوابدي،  –د  -  1
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 انيـث الثـالمبح
 .ةـم الإداريـاكـام المحـة أمـومـالخصسير   راءاتـإج

الصصاااومة أماااام المحااااكم الإدارياااة تبااادأ بمرحلاااة ععاااداد  تااايرع  دراتاااة الإجاااراءال المتعلقاااة ب  
علاناا للصصوم، بالإضافة علب مرحلة ععداد ملل القضية   .عريضة افتتال الدعو ، ثم تقديماا وا 

جمي  أنوات الأعما  الإجرااية التي ترد علب الدعو  مناذ تقاديماا للقضااء،  يقصد بالصصومة     
  (1).ولحي  الفص  فياا بموجب حكم قضااي

وقبااااا  الت ااااارد لااااااذل الإجاااااراءال نشاااااير علاااااب أناااااه وفاااااي ظااااا  صااااادور قاااااانو  جدياااااد متعلاااااد    
اء باه  اذا الانص د الاذي جا، تاأدر  الوضا  الجدياة الم بقاة أماام المحااكم الإدارياةباالإجراءال الإداريا

موضاحا مصتلال الإيجابياال  ا فاي  ا  قاانو  الإجاراءال المدنياةم  المقارنة م  ما كاا  تاااد القانوني
 .التي كرتاا  ذا النص الجديد 

 :الصصومة أمام المحاكم الإدارية وفد المراح  التالية  تيروعليه تندر  عجراءال      
       I –   الإدارية أمام المحاكم الإداريةمرحلة ععداد عريضة الدعو. 
       II –  علاناا للصصوم مرحلة عيدات الدعو  و  .ا 
      III  - مرحلة ععداد ملل قضية الدعو  الإدارية . 
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 المطلـــب الأول
 .الإدارية أمام المحاكم الإدارية  وـدعـة الـريضـع تقديمة ـمرحل

و اي عباارة عا  حماياة الحقاود ياتم بواتا ة عريضاة، ما  أجا   للقضاء بصفة عامةع  اللجوء 
د ع م ع عنادما  910 لب يتقدم به عادة المدعي علاب المحكماة الإدارياة حتاب ماا نصال علياه الماادة 

  (1)"ترف  الدعو  أمام المحكمة الإدارية بعريضة موقعة م  محام " ........نصل علب 

لابد م  توضايت مصتلال  انوني للمحاكم الإداريةلنظام القوفقا لاذا الوض  ولاتتكما  دراتة ا    
وكاذا معرفاة الشارو  الشاكلية التاي  ال الدعو  أمام المحااكم الإدارياةالبيانال التي تت لباا عريضة افتت

 .باا القانو  لقبو  تلم الدعو  والفص  فياا وجيتت
 :وتنت رد لاذل النقا  في المحاور التالية    

 . عريضة الدعو  أمام المحاكم الإداريةالبيانال الواجب توفر ا في  -1
 .الشرو  الشكلية التي يجب توفر ا لقبو  عريضة  الدعو  أمام المحاكم الإدارية  -2

 .البيانات الواجب توفرها في عريضة الدعو  أمام المحاكم الإدارية: الفــــرع الأول

الاادعو  بالحضااور أمااام ماا  صلالاااا تكلياال صصاام رافاا  رقااة يااتم ع  عريضااة افتتااال الاادعو   ااي و 
مجموعااة ماا   ااذل العريضااة وفااد شااك  معااي  يحااوي  المحكمااة الإداريااة، حيااث يتااتوجب أ  تكااو 

  (2).البيانال اللازمة لصحة انعقاد الصصومة

والتاااي أشاااارل لتلااام البياناااال تحااال  االاااة عااادم  ع.م .ع.د 10الماااادة  وذلااام ماااا نصااال علياااه    
الااادعو  تحااال  االاااة عااادم قبولااااا يضااة افتتاااال يجاااب أ  تتضااام  عر " لاااب القبااو ، حياااث نصااال ع
 (3)....".شكلا البيانال التالية 

 : وتشم  تلم البيانال ما يلي
 
 

                                           
 .م.ا.د 196نف  الوض  نصل عليه المادة  - 1

- 
 .96-97المرج  التابد،  -النظام القانوني للمحاكم الإدارية في القانو  الجزااري –د عمار بوضيال   2
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 . تحديد الجاة القضااية التي ترف  أماماا الدعو :  أول 
لاااا الاصتصاااص بنظاار تلاام  المحكمااة الإداريااة التااي ينعقااد أ  يااذكر فااي عريضااة افتتااال الاادعو  يجااب

قواعااد الاصتصاااص النااوعي والإقليمااي المااذكور تااابقا، حيااث يجااب أ  يااتم تحديااد   ااذا حتاابالاادعو ، 
 .المحكمة الإدارية المصتصة بشك  دقيد

 .تحديد أ رال الصصومة:  ثانيا      
 ،أ  يحدد اتم ولقاب المادعي وكاذا موا ناه و اذا دو  ذكار مانتاهتشتر   المذكورة أعلال 10لمادة ع  ا

م  قانو  الإجراءال المدنية التي كانال  11ءل علب عك  نص المادة جا -10المادة – ذل الأصيرة 
 .تنص علب ضرورة ذكر مانة المدعي 

ذا لام يكا  كما يجاب أ  تتضام  عريضاة افتتاال الا     دعو  اتام ولقاب وماو   المادعي علياه وا 
 ا  كااا  أحااد  رفااي الصصااومة شصصاا فااإ  مو نااه قصاار مااو   لااه، ونشااير علااب أنااه عذا لااه مااو   معلااوم

وجاااوب ذكااار صااافة ممثلاااه وكاااذا   بيعاااة وتتااامية ومقااار الشاااصص المعناااوييشاااتر  الإشاااارة علاااب  ا  عنويااام
 . لاتفاقيالقانوني أو ا

 ،و الإداريااة أ  تكااو  الإدارة ال اارل فااي الاادع القااانو  لا يشاار  فااي مجااا  الاادعاو  كمااا أ     
الااوزارال فاااي ليتاال  ونااذكر مااثلا ،بالشصصااية المعنويااة ةمتمتعاا ،بصاافة ماادعي أو ماادعب عليااه تااواءا  

نما   (1).جزء م  شصصية الدولة  ي لاا شصصية معنوية قاامة بذاتاا، وا 
مااا يكااو  الماادعي عليااه جاااة  لالبااا وفااي مجااا  الاادعو  الإداريااة وفااي الأصياار نشااير علااب أنااه     

ع، ذكر الشصص التقليدي بشك  واضت ما  موا ناه وكاذا .م.ع.د 10عدارية، فيجب وحتب نص المادة 
 . ع،  أو الممث  الاتفاقي كالمحامي.م.ع.د 929ث  القانوني له والمحدد بموجب المادة المم

لا يب ا  الادعو  متاب  ني للجااة الإدارياة المادعب علياااو نام م  ير  أ  عدم ذكر الممث  القاانو 
 ولقاااد بااارر ذلااام باااالقو  ع  الااادف  بعااادم ذكااار الممثااا  ،ل الجااااة وأبااادل دفاعااااا فاااي الموضاااوتمثلااال  اااذ

                                           
 . 192شاص جازية المرج  التابد، ص -1
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القاااانوني للجااااة الإدارياااة يعتبااار مااا  الااادفوت المتعلقاااة باااالإجراءال التاااي يتاااق  الحاااد فيااااا ماااا لااام يبدياااه 
  (1).المعني بالأمر قب  أي  لب أو دفات في الموضوت

 . تحديد موضوت النزات والمتتندال والوثااد الم يدة للدعو  - ثالثا 
 المادعي علاب النتاااج التاي يرجاو تحقيقااا ما ع  عريضة افتتال الدعو   ي الوتايلة التاي يعبار بااا   

أ  تتضااام   اااذل العريضاااة  ع.م.ع.د 10لقضااااء، لاااذلم ينبياااي وحتاااب ناااص الماااادة جاااراء تقدماااه اماااام ا
يجااب تحديااد  توضاايت التاابب الااذي أد  علااب الناازات كمااا انااه، أي ضااا مااوجزا للوقاااا  الم ياادة للناازاتعر 

   (2).بدقة ال لبال التي يرلب المدعي في الحصو  علياا
نشاااير علاااب أ   اااذل العناصااار مشاااتركة فاااي جميااا  العااارااض التاااي ترفااا  أماااام كامااا  جااااال القضااااء    

 . العادية والإدارية
لوقااا  وموضاوت النازات محاددة بشاك  قاا    تكو  العريضة واضحة تمام الوضول، عذ  يشتر  أ     

رفاااض الاادعو ، ولقاااد صاادر قااارار  ال لأ  تصلااال ذلاام يمكااا  أ  ياا دي الاابوكاااذا ال لباا محاا  الاادعو 
بأ  المجل  القضاااي لام يصاالل القاانو  عنادما ناص فاي حكام لاه " قضااي ي كد ذلم، حيث جاء فيه 

 (3)". بعدم قبو  العريضة ان لاقا م  كوناا صالية م  العرض الم جز للوقاا 
لتمكااي   للاادعو  متااتندال والوثااااد الم ياادةكمااا نشااير علااب أنااه ماا  الضااروري عرفاااد  ااذل العريضااة بال

ال يجعاا  أداء الجااااز وأعتقااد أ  لياااب  ااذل المتااتند عليااه ماا  معرفااة مااا  ااو الم لااوب منااهالماادعي 
 . م  صلا  المشاك  التي يثير ا عدم وجود المتتندال ضم  ملل القضية القضااي صعب

رفااد وأصياارا وعنااد تااوفير كاا  تلاام الشاارو  ضاام  عريضااة افتتااال الاادعو  ينبيااي علااب الماادعب أ  ي   
 تلاام العريضااة بعاادد ماا  النتااخ متاااو لعاادد الماادعب علاايام، و ااذا شاار   ضااروري لقبااو  تلاام العريضااة

 .ع.م.ع.د 919المادة  حتب نص
 . التوقي  علب عريضة افتتال الدعو  أمام المحاكم الإدارية –رابعا     

                                           
 .192شاص جازية، المرج  التابد، ص  - 1

 .م، علب نف  الوض .ا.د 11نصل المادة  - 2
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ريضااة موقعااة ماا  ترفاا  الاادعو  أمااام المحكمااة الإداريااة بع" ع، القااو .م.ع.د 910جاااء فااي نااص المااادة 
 ". محام 

عيدات عريضة افتتال الدعو  لد  قلم كتاب الضاب   د الصصومة أمام المحكمة الإداريةفيشر  لانعقا  
ع، لك  موق  علياا تحال  االاة عادم القباو  ما   ارل محاام مقياد فاي .م.ع.د 921حتب نص المادة 

 .المذكورة أعلال  910نقابة المحامي  حتب ما نصل علية المادة 
الحرياة للمتقاضاي فاي اصتياار محاام  لام يعا يتباي  لناا باأ  المشارت الجزاااري  فما  صالا   اذا الانص   

 وتحل  االة الرفض م  حياث الشاك  أ  تكاو  تتال الدعو م  عدمه، ب  اتتوجب لقبو  عريضة اف
 . اته الأصيرة موقعة م   رل محام

باااا  يقتصاااار علااااب  محاااااكم الإداريااااةلع   ااااذا الشاااار  لا يتااااري علااااب كافااااة أ اااارال الصصااااومة أمااااام ا  
التاااي ينعقاااد اصتصااااص المحااااكم الإدارياااة بنظااار  ي  دو  الأشاااصاص العاماااة التقليدياااةالأشاااصاص العاااادي

تمثيااا  الصصاااوم " ع، علاااب أ .م.ع.د 929الماااادة  نصااالفلقاااد حتاااب ماااا تمااال دراتاااته تاااابقا،  ااااااتنزاع
 ةاام  جا( 1)،"يضةبمحام وجوبي أمام المحكمة الإدارية تحل  االة عدم قبو  العر 

تعفاااي الدولاااة و الأشاااصاص " مااا  نفااا  القاااانو  يقضاااي باااا  927ومااا  جااااة أصااار  جااااء ناااص الماااادة  
وبي بمحام فاي الإدعااء أو الادفات أو التادص  اج  الاو ااا  التمثيلال ماأع 911ادة ا  في نص المااورياالمذك

 . " .... 
عذ  م  صالا   اتاه الماواد نتتشال عادم المتااواة باي  أ ارال الادعو  الإدارياة فيماا يصاص    

لا يشااتر   وجوبيااة توقياا  محااام علااب عريضااة افتتااال الاادعو ، فحتااب نصااوص المااواد المااذكورة أعاالال
ع، اعتمااااد محاااام مااا  أجااا  .م.ع.د 911علاااب الدولاااة والأشاااصاص العاماااة التقليدياااة الماااذكورة فاااي الماااادة 

وقي  علب العرااض المقدمة م   ارل تلام الأشاصاص ماماا كانال صافتام فاي التقاضاي، با  يكفاي الت
 .توق  م   رل الممث  القانوني لااأ  

                                           
ترف  الدعو  علب : " ارية في اعتماد محام م  عدمه، حيث نصل علبم،أع ب الصيار لأ رال الصصومة الإد.ا.د 196ع  نص المادة  -1

 ......." المجل  القضااي بعريضة مكتوبة وموق  علياا م  الصصم أو محام مقيد في نقابة المحاميي 
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ماا  صاالا  نصاااا علااب أنااه عناادما تكااو    د  ااذا الوضاات كاا ماا  نفاا  القااانو  929جاااءل المااادة  كمااا 
كانال ية الإدارية أ رافا في الدعو  تواءا الدولة أو الولاية أو البلدية أو الم تتة العمومية ذال الصب

يكفااي تمثيلاااا بواتاا ة الااوزير المعنااي، الااوالي، راااي  المجلاا  الشااعبي البلاادي  ماادعي أو ماادعب علياااا
 .ذال الصبية الإدارية علب التواليوالممث  القانوني للم تتة 

  أماااام مجلااا  الدولاااة، فضااارورة تمثيااا مكااار  نشاااير فاااي  اااذا الصصاااوص أ  الوضااا  نفتاااه   
الصصوم م   رل محام وجوبي علب الأشصاص العاديي  دو  الأشصاص الماذكوري  فاي ناص الماادة 

ماا  نفاا  القااانو  علااب  610ماا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااة الجديااد، ولقااد أكاادل المااادة  911
يجب أ  تقدم العرااض وال عو  ومذكرال الصصوم، تحال  ااا  عادم القباو  ما  : " ذلم بنصاا علب

 ". أعلال 911 رل محام معتمد لد  مجل  الدولة، باتتثناء الأشصاص المذكوري  في المادة 
ع   ذا  الوض  يتماشب والوض  الذي كاا  تااري المفعاو ، فاي ظا  قاانو  الإجاراءال المدنياة حتاب 

 .م  قانو  الإجراءال المدنية  261نص المادة 
عاا   يترتاابعذ  فتوقياا  المحااامي  علااب العاارااض المرفوعااة أمااام المحاااكم الإداريااة يعااد عجااراء جااو ري، 

 .علفاله عدم قبو  عريضة افتتال الدعو  
ع  الاانص  علااب علزاميااة اعتماااد محااام أمااام المحاااكم الإداريااة، ماا  صاالا  ضاارورة توقياا   ااذا   
عفااااء الأشاااصاص ونياااة الماااذكورة أعااالال و لنصاااوص القانحتاااب ا علاااب عريضاااة افتتاااال الااادعو الأصيااار  ا 

العامااة التقليديااة ماا   ااذا الشاار ، وا   كااا  يزيااد ماا  متااألة عاادم متاااواة أ اارال الاادعو  الإداريااة ماا  
علا أناه وماا   الواجاب تحملاااا ما   ارل المتقاضاي  جااة، وما  جااة أصار  يزيااد فاي تكااليل التقاضاي

الإداريااة ماا  حيااث الإجااراءال وكااذا  الاادعاو مااا يبااررل ماا  صاالا  تعقياادال ناحيااة أصاار  أعتقااد أ  لااه 
المواعيد المحاددة لتحريام تلام الادعاو ، بالإضاافة علاب صصوصاية القاانو  الواجاب الت بياد علاب تلام 

 .الدعاو  
ع   اااذا الوضااا  يت لاااب ضااارورة تااادص  أشاااصاص لاااام صبااارة فاااي المتااااا  القانونياااة تمكااانام مااا      

الااادعاو  الإدارياااة ومااا  صااالا  ذلااام  متااااعدة القضااااء  الاااتحكم فاااي تلااام الأوضاااات المعقااادة التاااي تمياااز
 .الإداري في الوصو  علب الحلو  القانونية الناجعة والصحيحة 
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فضاارورة تمثياا  الأفااراد ماا   اارل محااام أمااام المحاااكم الإداريااة، أعتقااد أنااه ماا  شااأنه أ  يعماا  علااب   
وبالتااالي تحقيااد أفضاا   ة التااي يتلقوناااا ماا   اارل المحااامي تتاااي  عماا  القضاااة  ماا  صاالا  المتاااعد

 . وبذلم فاو أمر لا يجانب الصواب لعدالة أحكام المحاكم الإدارية
لااد بااالإجراءال المدنيااة لكاا  مااا يمكاا  الإشااارة لااه فااي  ااذا الصصااوص  ااو أ  القااانو  الجديااد المتع   

ام منه كر  نف  الوض  الذي نص عليه قانو  الإجراءال المدنياة أما 610وفي نص المادة  والإدارية
 .جوبي بمحام أمام مجل  الدولة جل  الدولة أي ضرورة التمثي  الو م
لك  نلاحاظ أ   اذا القاانو  يشاتر  أ  يكاو  المحاامي معتماد لاد  مجلا  الدولاة دو  تميياز     

 .بي  مجل  الدولة باعتبارل جاة اتتانال لأحكام المحاكم الإدارية أو جاة نقض 
لااو كاناال علزاميااة المحااامي ضاارورية أمااام مجلاا  الدولااة نظاارا ل بيعااة  فانااام ماا  ياار  بأنااه    

، ا  لااي  لااه مباارر  لااد  المجلاا  ا  لمحااامي أ  يكااو  معتماادالقضااايا المرفوعااة أمامااه، فااإ  الاشااترا  فااي ا
 .(1)يكفي أ  يكو  محام متج  في نقابة المحامي  انه فير  أنصار  ذا ال رل

الأقا  عادم اشاترا  محاامي معتماد لاد  مجلا  الدولاة  وفي  ذا الإ ار أعتقاد أناه كاا  علاب   
في حالة اعتبارل جاة اتتانال لأحكام المحاكم الإدارية، وكذا فاي حالاة اعتباارل درجاة قضاااية ابتدااياة 

ع   ااذا الأماار فااي اعتقااادي يعماا  علااب  لااة اللجااوء لمجلاا  الدولااة كجاااة نقااض،واقتصااار ذلاام فااي حا
 .وكذلم تقلي  تكاليل التقاضي تبتي  الإجراءال أمام المتقاضي ، 

 .الإدارية عريضة الدعو  أمام المحاكم شروط  قبول :يـــرع الثانالفـ
حتاب لا تقابا   ة ما  الشارو  التاي ينبياي احتراماااع  الدعاو  أماام القاضاي تحكمااا مجموعا   
 .بعدم القبو  -الدعاو  –
أمااام جاااال القضاااء  وبااالرلم ماا  أ  بعااض تلاام الشاارو  تشااترم فياااا جمياا  الاادعاو  تااواءا     

العاااادي أو أماااام جااااال القضااااء الإداري، كالصااافة والمصااالحة، علا أ  الااادعو  أماااام القضااااء الإداري 
تحكماا مجموعة م  الشرو  الصاصة التي ينبيي توفر اا  امة والمحاكم الإدارية بصفة صاصةبصفة ع

 :وعليه يمك  دراتة  ذا الفرت وفد  ذا التقتيمبقية الشرو  العامة علب جانب 

                                           
 .194شاص جازية المرج  التابد، ص  - 1
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  :و  أمام المحاكم الإداريةلقبول عريضة الدع الشروط الخاصة*
 (.القرار الإداري السابق )شرط القرار الإداري المطعون فيه  :أول        
 ااو ضاارورة    الأصاار باااقي الاادعاو  تااي تتميااز باااا الاادعو  الإداريااة عاا أ اام الشاارو  الشااكلية ال ع  ما 

قارار الإداري الماراد ال عا  عرفاد عريضة افتتاال الادعو  الإدارياة أماام المحكماة الإدارياة بنتاصة ما  ال
عدم الفصا  فيااا وم  ثم  عريضة افتتال الدعو  باذا القراردو  عرفاد  فيه، فلا تقب  الدعو  الإدارية

 .في حالة عدم وجودل 
ولتوضيت  ذل المتاألة أكثار لاباد ما  دراتاة الوضا  فاي ظا  قاانو  الإجاراءال المدنياة، ثام مقارنتاه    

 .والإدارية الجديد في  ذا الصصوص بما جاء به قانو  الإجراءال المدنية
 .رار الإداري المتبدأعتقد أنه م  الأفض  معرفة جذور قاعدة الق لك  قب  ذلم            

 .أص  قاعدة القرار الإداري المتبد -1
يعتبااار النظاااام الفرنتاااي  اااو أصااا  قاعااادة القااارار الإداري المتااابد التاااي تاااأثر بااااا المشااارت الجزاااااري 

 .(1)وتبنا ا بعد الاتتقلا 
التي كانل تااادة فاي فرنتاا ولقاد كرتااا اجتاااد   ي نظرية الوزير القاضي ا  ية تاريصوأص   ذل القاعد

بعبااااارة أصاااار  أ   صاصااااه ينعقااااد بوجااااود القاااارار الإداري،مجلاااا  الدولااااة الفرنتااااي، الااااذي أقاااار بااااأ  اصت
اصتصاصه القضااي لا ينعقد في حالاة وجاود نازات بمناتابة نشاا  عحاد  الايااال الإدارياة علا عذا أناي  

لا وجااب اتت صاادار  ااذا القاارار حتااب تنعقااد ولايااة مجلاا  الدولااة بنظاار  ااذا  ااذا النشااا  بقاارار عداري، وا 
 (2). النزات

 11/17/1640وكاااذا قاااانو   17/17/1611ع  المشااارت الفرنتاااي  تبناااي  اااذل الفكااارة بموجاااب قاااانو   
مناااه تقضاااي باااأ  عريضاااة الااادعو  يجاااب أ  تكاااو   41جااااءل الماااادة  حياااثالمتعلاااد بمجلااا  الدولاااة، 

  (3)فيهمصحوبة بنتصة م  القرار الم عو  

                                           
 . 190شاص جازية، المرج  التابد، ص -1

  Charles Debbash, op.cit, p339.- 2  
3
- charles Debbash, op.cit,  p328.  
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1601تاابتمبر 11ولقااد  بقاال  ااذل القاعاادة أمااام المحاااكم الإداريااة الفرنتااية بموجااب المرتااوم 
، لكاا  (1)

باا  شااملتاا مجموعااة ماا  الإتااتثناال،     اارل المشاارت الفرنتااي بشااك  م لااد ااذل القاعاادة لاام تعتمااد ماا
أ ماااا الاتااتثناء المتعلااد بمنازعااال الأشاايا  العامااة، فإنااه يجااوز رفاا  الاادعو  الإداريااة عذا تعلااد الأماار 

كمااا أ  قااانو  المحاااكم الإداريااة أدصاا  اتااتثناء علااب  باااذل الأشاايا  دو  وجااود القاارار الإداري المتاابد،
حيث تمت لراي  المحكمة أو القاضي المفوض باتصااذ كافاة  اعدة والمتعلد بقضايا الاتتعجا  ذل الق

الإجااراءال المتعلقااة بالاتااتعجا  اتااتنادا لعريضااة تكااو  مقبولااة  حتااب عذا لاام ترفااد بنتااصة ماا  القاارار 
  (2).الإداري الم عو  فيه

نجااد مجلاا  الدولااة الفرنتااي راعااب الحااالال التااي تكااو  فياااا الإدارة تااببا فااي عاادم  بالإضااافة لااذلم  
أو رفااض تتااليم نتااصة منااه للمعنااي بااه، تااواءا بعاادم نشاارل أو تبلييااه  يمكااي  المعنااي ماا  القاارار الإدار ت

أبااد  مجلاا  الدولااة الفرنتااي مرونااة فااي مثاا   ااذل الأوضااات وقضااي حتااب فااي لياااب نتااصة ماا   حيااث
بااا  أكثااار مااا  ذلااام فمجلااا  الدولاااة الفرنتاااي فاااي كثيااار مااا  ، القااارار مااا  جاااراء تاااببا مااا  تلااام الأتاااباب

ا ماا  أتااباب ا  لاام يعتباار عاادم عرفاااد نتااصة ماا  القاارار الم عااو  فيااه ماا  عريضااة الاادعو  تااببالأحياا
نمااا فااي مثاا   ااذل الحااالال يباارفااض الاادعو  الإداريااة،  ويحكاام  ل فااي الموضااوت ماا  الناحيااة الشااكليةوا 

  (3).بعدم قبو  الدعو  ويوجه أمر للمدعي لإتمام المتتندال
 .؟في النظام الجزااري الوض  ما  و ،بعد  ذل اللمحة  

 . شر  القرار الإداري التابد في النظام الجزااري  -2 
 :يمك  دراتة قاعدة القرار الإداري التابد في النظام الجزااري م  صلا  مرحلتي   

الأولااب فااي ظاا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة، أمااا المرحلااة الثانيااة فاااو الوضاا  الااذي  تيكرتااه قااانو  
 .و الإدارية الجديدالإجراءال المدنية 

                                           
 Charles Debbash, op.cit, p331.- 1  

 .199شاص جازية، المرج  التابد، ص  - 2
J.M.Auby, R. Drago, op.cit, p884. - 3  
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وتتاري علاب العريضاة " .... ع، نجد ا تقضاي ب .م.ع.د196بالرجوت لنص المادة :  المرحلة  الأولى
 ااذا القااانو  ويجااب أ  تكااو  مصااحوبة  ماا  111،10،14،11القواعااد المنصااوص علياااا فااي المااواد 

 ..." .بالقرار الم عو  فيه 
لا يجااوز رفاا  الاادعو  علااب " قضااي بأنااه مكاارر ماا  نفاا  القااانو  ت 196كمااا نجااد نااص المااادة 

 ...." .المجل  القضااي م  أحد الأفراد علا ب ريقة ال ع  في قرار عداري 
بااالرجوت علاااب نصاااوص الماااواد المااذكورة أعااالال يتباااي  لناااا باااأ  الاادعو  الإدارياااة لا يمكااا  تحريكااااا أماااام 

داري، أي علا في حالة وجود ذلم علا ع   ريد ال ع  في قرار ع( المحاكم الإدارية ) اليرل الإدارية 
لا اض ر المدعي علب اتتصدار ما  الجااة الإدارياة المصتصاة قارار عداري صاريت أو ضامي  القرار وا 

 .يتمك  م  صلاله تحريم الدعو  الإدارية  ذا م  جاة 
وم  صالا  تفحاص نصاوص تلام الماواد، يتضات لناا أ  شار   رفا  الادعو   أصر وم  جاة   

علاب    فاي قارار عداري يصاص الأفاراد فقا اال القضااية الإدارية علا ع   ريد ال عالإدارية أمام الج
عكاا  الاادعاو  المرفوعااة ماا  لياار الأفااراد، التااي لا يشااتر  فياااا وجااود القاارار الإداري، عذا كااا  محاا  

يتعلاد بعما  ماادي ضاار أو بعما  قاانوني  ء قرار عداري أي عذا كا  الأمرالدعو  لا ينصب علب عليا
يصلااد نااوت ماا  التفرقااة  وعاادم المتاااواة بااي   ضااار لااي  لااه وصاال القاارار الإداري ، ع   ااذا الوضاا 

 (1).أ رال الدعو  الإدارية لذلم ير  البعض أ   ذا التمييز لا مبرر له 
وبال فاااي لا يثيااار صاااع وص أ  شااار  القااارار الإداري المتاابدمااا يمكااا  قولاااه فاااي  ااذا الصصااا  

حالااة الاادعاو  الاادفااة علااب علياااء ذلاام القاارار علااب اعتبااار أ  القاارار المااراد علياااءل يعتباار فااي حااد ذاتااه 
 .قرار عداري متبد

لكااا  الصاااعوبال تظاااار فاااي حالاااة الااادعو  الإدارياااة الاادفاااة علاااب التعاااويض عااا  المتااا ولية    
ار الإداري، ففااي  ااذل ويتصاال بوصاال القاار  عماا  مااادي ضااار أو عماا  قااانوني ضااار الناتجااة بتاابب

الحالااة لا يمكاا  للمتضاارر ماا  تلاام الأعمااا  الصااادرة عاا  الإدارة أ  يحاارم الاادعو  الإداريااة علا عاا  

                                           
مرج   -ضااي الجزااريملاحظال حو  تعدي  قانو  الإجراءال المدنية أثر ا علب  بيعة اليرفة الإدارية في التنظيم الق –رياض عيتب  - 1

 .99تابد، ص
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لااااب مكاااارر المااااذكورة أعاااالال ممااااا يضاااا رل ع 196 ريااااد ال عاااا  فااااي قاااارار عداري حتااااب نااااص المااااادة 
للقضاااء للحصااو   قاارار عداري ماا  الجاااة الإداريااة الصااادر عناااا الفعاا  الضااار قباا  التوجااه اتتصاادار

  (1).علب التعويض
وعملية اتتصدار القرار يتم بموجب تقديم  لب عادي علب تلم الجاة القضاااية لم البتااا بإصالال    

ذلم الضرر، وبناءا علب ذلام تقاوم الإدارة بإصادار قارار صاريت أو ضامني، والاذي يعتبار بمثاباة قارار 
  . (2).عداري متبد يمك  للمتضرر ال ع  فيه أمام القضاء

 مااا  لا يمكااا  اللجاااوء للقضااااء الإداري علا ا  شاااكلي ا  يعتبااار شااار  ا  القااارار الإداري المتااابد            
 .الذي ينبيي أ  يرفد بعريضة الدعو   صلا  ال ع   في  ذا القرار

 171ولقااد أورد المشاارت الجزااااري اتااتثناء وحيااد علااب  اتااه القاعاادة والااذي ورد بموجااب نااص المااادة    
فاي جميا  حاالال الاتاتعجا  يجاوز لاراي  المجلا  " ....م، و و صاص بحالة الاتتعجا  .ع.مكرر د

عداري القضااي أو العضو الذي ينتدبه بناءا علب عريضة تكو  مقبولة حتب في حالة عدم وجود قارار 
 ..." .متبد 

شااارة لااه و    و ااو أ  المشاارت وعنااد اشااترا ه  فااي ع ااار قااانو  الإجااراءال المدنيااةوالأماار الااذي ينبيااي الإل
لام يعما  علاب تحدياد المادة القانونياة  علا ع   ريد ال عا  فاي قارار عداريورب ه رف  الدعو  الإدارية 

صلالااااا القااارار الإداري، كماااا أناااه لااام يحااادد لااالإدارة المااادة القانونياااة  اتتصااادارالتاااي ينبياااي علاااب الفااارد 
باالرلم ما   ذلام القارار الإداري، وذلام اتتصدارالواجب الاتتجابة صلالاا علب  لب الفرد الرالب في 

أ  للمواعيااد فااي مجااا  الاادعو  الإداريااة أ ميااة كبياارة، فلقااد حاادد المشاارت ماادة تحرياام دعااو  المتاا ولية 
أعماااا  ضاااارة صاااادرة عااا  الإدارة تاااواءا كانااال تلااام الأعماااا  مادياااة أو قانونياااة والتاااي لا الناشااااة عااا  

تبلياب أربعة أشاار ما  تااريخ الباا( ي تت لاب عتتصادار قارار عداري التا) تتصل بوصل القارار الإداري 
 .م.ع.مكرر د 196حتب نص المادة  أو نشر القرار الم عو  فيه

                                           
 .96-99رياض عيتب،  نف  المرج  التابد، ص - 1
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لإجراءال المدنية، فما  ي التعديلال عذ  التي ادصلااا عذا كا   ذا  و الوض  في ظ  قانو  ا
 .قانو  الإجراءال المدنية والإدارية ؟

يجاب أ  يرفاد ما  " ع، والتاي تانص علاب .م.ع.د 916باالرجوت لانص الماادة : المرحلة الثانيـة 
تحل  االة عدم القبو ، القارار  أو تقدير مشروعية القرار الإداريالعريضة الرامية علب علياء أو تفتير 

 .....    الإداري الم عو  فيه ما لم يوجد مان  مبرر
ذا ثبال أ   ااذا المااان  يعااود علااب امتنااات الإدارة ماا  تمكاي  الماادعي ماا  القاارار الم عااو  فيااه، أمر ااا   وا 

 .القاضي المقرر بتقديمه في أو  جلتة
 " ذا الامتنات  ويتتصلص النتااج القانونية المترتبة علب          

م  صلا  ناص الماادة الماذكورة أعالال يتباي  لناا أ  عرفااد عريضاة افتتاال الادعو  الإدارياة بنتاصة ما  
ممااا ي كااد علزاميااة الأماار، وماا  " يجااب"القاارار الم عااو  فيااه شاار  لقبولاااا، حيااث أ  الاانص يباادأ بعبااارة

لك  وفد ضمانال وضاواب  محاددة و    الإدارية علا بوجود  ذا القرارصلا  ذلم لا يمك  تحريم الدعو 
 .تصتلل ع  الوض  الذي كا  مكر  في ظ  قانو  الإجراءال المدنية 

دااما، لم يعد ذلام التفرياد باي  الأفاراد وليار الأفاراد فيماا يصاص شار  القارار  916فحتب نص المادة 
ماااام الإداري التاااابد حياااث جااااء ناااص الماااادة عاماااا يشااام  كااا  مااا  يرلاااب فاااي تحريااام دعاااو  عدارياااة، أ

مكارر  196-196الجاال القضااية المصتصة و باذلم فااو يقضاي علاب التفرقاة  التاي كرتاتاا الماواد 
 . م، و ذا أمر يمك  تثمينه علب اعتبار أنه يتاوي بي  المتقاضي  أمام القضاء.ع.د

فاااارد بااااي  الاااادعاو  الراميااااة علااااب علياااااء أو تفتااااير أو فحااااص  916ماااا  جاااااة ثانيااااة نجااااد نااااص المااااادة 
رار عداري والتاااي اشاااتر  فيااااا ضااارورة وجاااود قااارار عداري متااابد والاااذي اعتبااارل شااار  مااا  مشاااروعية قااا

وباي  دعااو  التعاويض الناشااة عا  متا ولية  الدعاو  الإدارياة فاي  اذا المجاا  الشرو  الشكلية لقبو 
ر الإداري فاااذا النااوت ماا  الإداريااة بتاابب فعاا  ضااار مااادي كااا  أو قااانوني والااذي لااي  ماا  قبياا  القاارا

الماذكور أعالال، لام يعاد المشارت الجزاااري يشاتر  لقبولااا  916بمفاوم المصالفاة لانص الماادة او  و الدع
ضااارورة تاااوفر القااارار الإداري المتااابد نظااارا للصاااعوبال التاااي كاااا  يثير اااا أمااار الحصاااو  علاااب القااارار 

 .  الإداري م   رل الجاة الإدارية المتتببة في  ذا الضرر
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فاي الادعاوي  -ة عرفاد عريضاة الادعو  بنتاصة ما  القارار الإداري فضلا ع  ذلم أنه رب  ضرور     
بانعادام الماان  المبارر الاذي يحاو  باي   -الرامية علاب عليااء أو تفتاير أو فحاص مشاروعية قارار عداري 

 .المعني بالقرار و حصوله علب  ذا الأصير 
ار الماراد ال عا  فياه بالإليااء بالإضافة علاب تأكياد المشارت علاب علازام القاضاي الإدارة المصادرة للقار     

عذا ثبل أ  المان  يعود علب امتناعاا ع  تمك  المدعب ما  القارار  -أو التفتير أو فحص مشروعيته 
 .علب تقديمه في أو  جلتة، وعليه أ  يتتصلص النتااج القانونية المترتبة ع   ذا الامتنات  -
د بشار  القارار الإداري المتابد الأمار الاذي و م  صلا  ذلم تتضت لنا مرونة النص الجديد المتعل   

والذي كاا  يناتج عناه فاي  ي كا  يتبباا  ذا الشر  للمتقاضييزي  العديد م  التعقيدال و العراقي  الت
صاصاة فاي دعااو  التعاويض، التاي كاا   دارياةالكثير م  الأحياا  احجاام الأفاراد علاب رفا  الادعو  الإ

لقاارار الإداري و الااذي قااد يتااتيرد وقتااا  ااويلا و الكثياار ماا  يشااتر  لقبولاااا أمااام القضاااء اتتصاادار ا
 .الجاد، في مقاب  تعتل الإدارة و تما لاا في  ذا المجا 

ع  تفريد المشرت بي  دعااو  الإليااء و تفتاير و فحاص مشاروعية قارار عداري و باي  الادعاو  الرامياة 
 .  م  قب  القرارال الإدارية علب التعويض ع  الضرر الناتج ع  عم  مادي أو قانوني و الذي لي

و كاااذا مروناااة المشااارت فاااي ضااارورة التقياااد بشااار  القااارار الإداري مااا  صااالا  عع اااااه الأ مياااة    
، وأصاذ ذلام بعاي  الاعتباار ما  نتصة مناهلإمكانية وجود مبرر يمن  المعني بالقرار م  الحصو  علب 

لإدارة بتقااادم ذلااام القااارار فاااي أو   قبااا  القاضاااي، بالإضاااافة لإع ااااء المشااارت القاضاااي الحاااد فاااي علااازام ا
جلتااة و اتااتصلاص النتااااج القانونيااة لاااذا الامتنااات، كاا  ذلاام فااي اعتقااادي ماا  شااأنه أ  يعماا  علااب 

القضاااااية حماياااة أفضااا  لحقاااود المتقاضااايي  والتااامال لاااام بإمكانياااة الم الباااة بحقاااوقام أماااام الجااااال 
  أ  تاارفض الجاااة القضااااية النظاار فااي   وبأقاا  الجاااود، لأنااه لااي  ماا  المن ااد و العاادبأيتاار التااب

  قااد لا يكااو  الماادعب تااببا فااي تصلفااه أو صااارج عااالاادعو  و ع اادار حقااود ثابتااة بتاابب شاار   شااكلي 
 .  ن اد قدراته
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ع   ذا الوض  الجديد م  شأنه أ  يكار  بشاك  أفضا  مبادأ المشاروعية ويعما  علاب ضاما  أفضا   
  (1).للحقود

نشااير فااي الأصياار أ  القااانو  الجديااد المتعلااد بااالإجراءال المدنيااة والإداريااة كاار  و ماا  صاالا  الاانص 
فيمااااا يتعلااااد بقضااااايا  قاعاااادة شاااار  القاااارار الإداري التااااابدمنااااه الاتااااتثناء الااااذي كااااا  ياااارد علااااب  621

 . يالاتتعجا ، حيث لم يشتر  في تلم القضايا عرفاد العريضة بنتصة م  القرار الإدار 
 . شرط التظلم الإداري المسبق: ثانيا      
يجاوز للشاصص المعناي باالقرار الإداري تقاديم تظلام : "ع تنص علاب.م.ع. د 911جاءل المادة   

 ...( أعلال   926علب الجاة الإدارية مصدرة القرار في الأج  المنصوص عليه في المادة 
وذلام  جاواز الاتظلم ضاد القارار الإداريب المذكور أعلال، ت كاد علا 911ع   ذل الفقرة م  نص المادة 

 .أمام الجاة الإدارية التي أصدرل  ذلم القرار
ة القااارار الإداري أ  تراجااا  ع   اااذا الوضااا  مااا  شاااأنه أ  يتااايت الفرصاااة للجااااة الإدارياااة مصااادر 

 . متب تأكد لاا أنه يم  بحقود ثابتة للمتظلم نفتاا وأ  تقوم بتحب ذلم القرار
دو  اللجاوء للقضااء  ض النزاعاال الإدارياة ب ريقاة ودياة  يعم  علب حا  بعاع   ذا الأمر م  شأنه أ

فاال الكثياار ماا  الضااي  علااب الجاااال صوتااوفير الكثياار ماا  الجاااد، كمااا أ   ااذا الااتظلم ماا  شااأنه أ  ي
 .القضااية المصتصة 

وجاوبي ي ت كد علب أ  التظلم لي  عجراء شاكل لالالمذكورة أع 911ع   ذل الفقرة م  نص المادة     
 . مام المحاكم الإدارية في النظام القضااي الجزااري أ لتحريم الدعاو  الإدارية

والاذي لام  د في ظ  قانو  الإجاراءال المدنياةع   ذا النص الجديد كر  الوض  الذي كا  تاا  
نماااا أع اااب حاااد  يكااا  يشاااتر  الاااتظلم الإداري المتااابد ضاااد القااارارال الإدارياااة قبااا  اللجاااوء للقضااااء  وا 

أماام  ةمباشار رفا  الادعو  وبي   لإداري المتبد قب  اللجوء للقضاءتيار للمعني بالقرار بي  التظلم االاص

                                           
لقد كر  الاجتااد القضااي  ذا الاتجال فقد صدرل عدة قرارال قضااية ع  المحكمة العليا تقضي بذلم نذكر مناا قرار في قضية بي    - 1
ص  11العدد  1661المجلة القضااية لتنة  19/19/1697صادر بتاريخ  04111ب المباشرة واليير المباشرة تحل رقم ومديرية الضراا( م.ا. )

169-211. 
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 911الاااواردة فاااي ناااص الماااادة " يجاااوز"عجاااراء الاااتظلم الإداري  و اااذا ماااا يفاااام مااا  عباااارة  القضااااء دو 
 .المذكورة أعلال 

اشااتر ل عليااه المااادة  المتاابد داريلكاا  فااي حالااة اصتيااار المعنااي بااالقرار الإداري  ريااد الااتظلم الإ   
 . لرف  الدعو  أمام القضاءربعة  أشار المحددة كأج  أع، أ  يكو   ذا التظلم صلا  .م.ع.د 926

أ   تامال المشارت  باالتظلم الاصتيااري نشير في  اذا الصادد بأناه كاا  ما  الأفضا  وما  صالا 
 . الدعو  أمام القضاءيجعله تببا في وفد ميعاد رف  

 :م الإداري المتبد يضعنا أمام الحالال التالية ع  التظل
تعلا  فياه تاحب القارار والاذي  لإدارة علاب تظلام  المعناي باالقرارفي حالة الرد الصاريت ما   ارل ا( 1

 . أو تعديله  نا ينتاي النزات المتظلم منه
يعتباار   لاارد صاالا  شاااري  ماا  تاااريخ الااتظلمفااي حالااة تااكول الجاااة الإداريااة المااتظلم أماماااا عاا  ا( 2

 . ذا التكول بعد انقضاء مدة شاري  بمثابة رفض ضمني لاذا التظلم 
تتاري مادة الشااري   لرفا  دعاوالفي  ذل الحالة يتتفيد المعني بالقرار الإداري م  أجا  شااري    

حتاااااااب ناااااااص الماااااااادة حاااااااة لااااااالإدارة للااااااارد علاااااااب الاااااااتظلم مااااااا  تااااااااريخ انتاااااااااء أجااااااا  الشااااااااري  الممنو 
 .ع .م.ع.د.911/1.2

و اذا صالا  المادة )بارفض الاتظلم  ل الجااة الإدارياة الماتظلم أماماااحالة الارد الصاريت ما   ار في ( 1
يرفا  دعاوال أماام القضااء ، فاي  اذل الحالاة للماتظلم أ  (الممنوحة لاا والمقدرة بشاري  م  تاريخ التظلم

 .صلا  شاري  م  تاريخ تبليب الرفض
ة بكاا  الوتاااا  المكتوبااة ويرفااد ماا  العريضااة حتااب يثباال الااتظلم أمااام الجاااة الإداريااة فااي  ااذل الحالاا 

أو بمااا يثباال تقااديم الااتظلم كوصاا  الرتااالة المضاامنة ماا   ، كااالرد الصااريت علااب الااتظلم911/0المااادة 
 .الإشعار بالاتتلام عذا تم ع   ريد البريد

  .لقبول الدعو  الإدارية الأجلشرط : ثالثا
 .داريةمادة المنازعال الإا  أجا  ال ع  أمام المحاكم الإدارية في (1
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العمااا  علاااب ضاااما  وضااارورة  وقابليتاااه للتنفياااذ الفاااوري مااا  جااااة نظااارا ل بيعاااة العمااا  الإداري
لصااالت العااام ماا  جاااة أصاار ، لوكااذا ضااما  التااير الحتاا  للمرافااد العامااة حمايااة  اتااتقرار الأوضااات

 . جعلل مواعيد محددة م  أج  رف  الدعو  الإدارية أمام المحاكم الإدارية 
رة واعتبااارا لاااذا الوضاا  الااذي يميااز المنازعااال الإداريااة عاا  المنازعااال الأصاار ، فقااد حااددل ماادة قصااي

وعااادم عع ااااء الحرياااة لمصاصااامة الإدارة دو  قياااد زمناااي، حتاااب لا ياااتم  ترفااا  صلالااااا الااادعاو  الإدارياااة
 .عرقلة النشا  الإداري 

اكم الإداريااة أعتقاد أنااه ما  الضااروري و لدراتاة المواعياد المصصصااة لرفا  الاادعو  أماام المحا      
وماا جااء باه قاانو  الإجاراءال المدنياة  م  نصاوص قاانو  الإجاراءال المدنياةأ  تتم دراتة الوض  ضا

 .و الإدارية الجديد في  ذا الصصوص 
لا يجاااوز رفااا  الااادعو  علاااب " م، التاااي تقضاااي بأناااه .ع.مكااارر د 196اناااه باااالرجوت لااانص الماااادة      

 .أحد الأفراد علا بت بيد ال ع  في قرار عداري  المجل  القضااي م 
صالا  الأربعاة أشاار التابعاة لتبلياب القارار الم عاو   علا و لا يقب  أ  يرف  ال ع  المشار علياه قنفاا    

 " . فيه أو نشرل
فما  صاالا  نااص  ااذل المااادة يتضاات لنااا بأنااه يتعاي  رفاا  الاادعو  الإداريااة صاالا  الأربعااة أشااار ماا      

 . يب القرار المراد ال ع  فيه أو نشرل تاريخ تبل
مكاارر المااذكور أعاالال  يصااص  196لكاا  الإشااكا  الااذي ي اارل فااي  ااذا الصاادد  ااو أ  نااص المااادة    

الأوضات التي يكو  فياا قرار عداريا صريحا صادرا عا  تال ة عدارياة أي قارار يمكا  تبليياه أو  نشارل  
كيفياة  في مقاب   ذا لا توجاد صاورة واضاحة للقارارال الإدارياة الضامنية، ففاي  اذل الحالاة  ارل مشاك 

والتااي نصاال المااادة  داريااة الاادفااة لترتيااب المتاا وليةاحتتاااب ماادة الأربعااة أشااار لتحرياام الاادعو  الإ
 .  أعلال علب بدء ترياناا ا المدة ا م  تاريخ تبليب أو نشر القرار

 (1).مكرر 196 ذا  و الوض  الصعب الذي كا  يكرته نص المادة      

                                           
 . 61رياض عيتب، المرج  التابد، ص -1
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مناااه التاااي تقضاااي ب   926ارياااة الجدياااد ومااا  صااالا  ناااص الماااادة أماااا قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة و الإد
يحدد اج  ال ع  امام المحكماة الإدارياة بأربعاة أشاار تتاري ما  تااريخ التبلياب الشصصاي بنتاصة ما  "

 ".  القرار الإداري الفردي أو م  تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو  التنظيمي
قاانو  الإجاراءال المدنياة وذلام ما  تااريخ تبلياب القارار  فقد اعتمد مدة الأربعة أشار الواردة فاي 

 . أو نشرل حتب  بيعته
انه لا يحتج بأج  ال عا  المحاددة بأربعاة  أشاار   911نه أضال و بموجب نص الماد ة أ علا 

 .علا عذا تم الإشارة لاا م   رل الإدارة في تبليب القرار الم عو  فيه 
ا بموجاااب قاااانو  الإجاااراءال المدنياااة شاااكا  الاااذي كاااا  م روحاااو نلاحاااظ أ  القاااانو  الجدياااد كااار  الإ

 .صريحة التي لا يمك  تبليياا للمعني بالأمر أو نشر ا اللير لد بالقرارال الإدارية الضمنية المتعو 
ع   ااذل الماادد صاصااة باادعو  الإلياااء، أمااا دعاااو  القضاااء الكاماا  فإناااا لياار مقياادة بأجاا  علا  

ا  دعاااو  التفتااير وفحااص المشااروعية لياار قااانو  الماادني، كمااا بآجااا  تقااادم الحااد وفااد نصااوص ال
  (1).بتبب الادل المرلوب م  رف  الدعو  في مث   ذل الدعاوي مقيدي  بشر  الميعاد

 . ا  حالال امتداد الميعاد المقرر لقبو  الدعو  أمام المحاكم الإدارية(2
عو  الإدارياااة أماااام المحااااكم   نااام عااادة أتاااباب مصتلفاااة يمكااا  مااا  صلالااااا امتاااداد مااادة رفااا  الاااد

 :تابقا حيث يمك  تلصيص تلم الأتباب فيما يلي  -المدة–الإدارية والتي تمل الإشارة لاا 
 .عذا صادل قصر الميعاد يوم ع لة رتمية –( أ)
ياوم ع لاة رتامية  ر المحاددة لرفا  الادعو  الإدارياةفإذا حدث وصادل قصر ياوم ما  مادة الأربا  أشاا 

 .فإ   ذا الميعاد يمتد علب اليوم الذي يلي يوم الع لة الرتمية 
نشير علب أنه عذا كا  يوم الع لة الرتامية صالا  ميعااد الأربعاة أشاار فإناه لا يترتاب علاب ذلام امتاداد 

 .(2)الميعاد
 :مام جاة قضااية عدارية لير مصتصةال ع  أ –( ب) 

                                           
 .47د تلامي عمور، المرج  التابد، ص  - 1

 .161شاص جازية، المرج  التابد، ص  - 2
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فااإ   ااذا  اية عداريااة لياار مصتصااة بنظاار نزاعااهداري دعااوال أمااام جاااة قضاااعذا رفاا  المعنااي بااالقرار الإ 
ويباادأ تااريا  الميعاااد ماا  تاااريخ تبليااب  أتااباب انق ااات أجاا  ال عاا  القضااااي الوضاا  يعتباار تاابب ماا 

وأكادل علاب  اذا  ة القضاااية الإدارياة الييار مصتصاةما  الجاا الاصتصااصصاحب الشأ  بحكام عادم 
 .م  قانو  الإجراءال المدنية و الإدارية الجديد  912/1الأمر المادة 

وقاااد أكاااد الاجتاااااد القضاااااي مااا  قبااا   اااذا الأمااار مااا  صااالا  قااارار قضاااااي صاااادر عااا  اليرفاااة   
فيااه جاااء  1661-17-29بتاااريخ بلياادة الإداريااة للمحكمااة العليااا فااي قضااية زياادو  بااوعلام ضااد ولايااة ال

أنااه فااي حالااة رفاا  الأماار ص ااأ لجاااة قضااااية لياار مصتصااة فااإ  أجاا   ماا  المبااادئ الثابتااةحيااث أنااه "
 .ال ع  القضااي أمام الجاة القضااية الإدارية يمتد  يلة تريا  الدعو  المرفوعة ص أ 

علا أنااه يجااب أ  تكااو  الجاااة القضااااية اليياار مصتصااة نفتاااا قااد رفاا  الأماار علياااا فااي أجاا    
 (1)".ال ع  القضااي

والحجااة فااي اعتبااار ال عاا  أمااام جاااة قضااااية عداريااة لياار مصتصااة تااببا ماا  أتااباب انق ااات          
الااادعو   يتاااعب يعاااود لكاااو  أ  صااااحب المصااالحة فاااي رفااا   ال عااا  وبالتاااالي امتاااداد مااادة أجلاااه أجااا 

وأ  الص ااأ فااي تحديااد الجاااة القضااااية المصتصااة لا ينبيااي أ  يحرمااه ماا   للحصااو  وضااما  حقوقااه
 .ء علب الجاة القضااية المصتصة الالتجا

يمكنناااا مااا  القاااو  باااأ  ال عااا  أماااام جااااة  الماااذكورة أعااالال 912صالفاااة للماااادة نشاااير علاااب أ  مفااااوم الم
 .ي دي علب انق ات ميعاد ال ع   قضااية عادية لا

 :  لب المتاعدة القضااية –( ج)
م المحكمة الإدارية يتوقال، ويبادأ بمجرد عيدات  لب المتاعدة القضااية فإ  تريا  ميعاد ال ع  أما  

قاارار قبااو  أو رفااض ال لااب ماا  مكتااب المتاااعدة  ،تااريا   ااذا الميعاااد ماا  تاااريخ تبليااب المعنااي بااالأمر
 .القضااية 

ع  اعتبااار  لااب المتاااعدة القضااااية تااببا ماا  أتااباب انق ااات تااريا  ميعاااد ال عاا  القضااااي،  
وبالتالي امتداد ميعاد قبو  الدعو  الإدارية، يعود علب قاعدة مفاد اا  أناه لا يمكا  حرماا  ما  لاه حاد 
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رتااوم، قااانوني ماا  مقاضاااة الإدارة ماا  صاالا  تحرياام الاادعو  الإداريااة بتاابب فقاارل أو عجاازل عاا  دفاا  ال
علاب حرصاه للحصاو  علاب حقوقاه ما  صلالاه   و علا دلي  قوي  لبه المتاعدة القضااية ما ا  حيث

اتاااااتعما  الااااادعو  لإليااااااء القااااارار الإداري الاااااذي يعتبااااارل ليااااار مشاااااروت والاااااذي مااااا  بحقوقاااااه ومركااااازل 
  (1).القانوني

 :وفاة المدعي أو تيير أ ليته -(د) 
يبادأ تاريا  ميعااد ال عا   أجا  ال عا  ولا تا تببا م  أتباب انقوتيير أ ليته يعد ع  وفاة المدعي   

 .م  تاريخ قيام م  يامه الأمر بإعادة التير في الدعو   علا أمام المحكمة الإدارية
 :الحادث الفجااي القوة القا رة أو –( ه)
با مااا  يعتبااار تاااب يمنااا  كااا  ذي مصااالحة مااا  عقاماااة دعاااوالع  القاااوة القاااا رة والحاااادث الفجاااااي الاااذي   

أتااباب انق ااات تااريا  ميعاااد ال عاا ، و بااال ب  يباادأ تااريا  الميعاااد لإكمااا  الماادة المتبقيااة ماا  تاااريخ 
 . ا.م.ع.د 912/4زوا  القوة القا رة أو الحادث الفجااي المادة 

 . الآثار المترتبة ع  انقضاء الميعاد المحدد لقبو  الدعو  الإدارية -1
 926م وكرتاته الماادة .ا.مكارر ما  د 196نصال علياه الماادة انقضاء الميعاد القاانوني الاذي 

علاب قو  الحاد فاي رفا  تلام الادعو ، يترتاب علياه تا و  الإدارياةا، والمصصص لرف  الادع.م.ا.م  د
يعتباار ماا  النظااام  عدارياعتبااار أ  شاار  الميعاااد فااي مجااا  الاادعاو  الإداريااة الاادفااة علااب علياااء قاارار 

فاي أياة مرحلاة كانال عليااا الادعو  با  ويثارل القاضاي ما  تلقااء نفتااه  يمكا  التمتام باه كادف و  ،العاام
وفاي  اذل الحالاة يحكام القاضاي بعادم قباو  الادعو  للتمتم به م  قب  أ رال الصصاومة، دو  حاجة 

 .شكلا لرفعاا صارج الميعاد القانوني 
ضااد (  ) ولقااد أكااد القضاااء  ااذا الأماار، فنجااد المحكمااة العليااا فااي قاارار لاااا فااي قضااية شااركة  

 .(2)وزير المالية وم  معه أكدل  ذا الوض 
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   (1).ي كد ذلم 29/19/1692كما نجد قرار قصر صادر ع  المجل  الأعلب بتاريخ 
 الا ا لك  بالرلم ما  انقضااء الميعااد المحادد لقباو  الادعو  الإدارياة الاادفاة علاب عليااء قارار عداري،  

فيماااا مراكاااز القانونياااة، يمكااا   تلصيصااااا   الحقاااود وال ناااام وتااااا  أصااار  يمكااا  اللجاااوء عليااااا لضاااما
  (2):يلي
مصاصاامة القااارارال التنفيذياااة الاادفااة علاااب ت بياااد وتنفيااذ القااارارال التنظيمياااة متااب أصااابحل  اتاااه ( 1) 

 .الأصيرة محصنة ضد الإلياء بتبب انقضاء أج  ال ع  القضااي 
القاارارال الإداريااة المحصاانة ضااد الإليااااء يمكاا  رفاا  دعااو  تعااويض عاا  الأضاارار الناجمااة عاا  ( 2)

 .لانقضاء أج  ال ع  بالإلياء 
يمكااا  الاااتظلم ضاااد القااارارال الإدارياااة المحصااانة ضاااد الإليااااء لانقضااااء الأجااا  فاااي حالاااة تيييااار ( 1)

وذلااام ب لاااب تعاااديلاا أو  ل تبااارر وجاااود ذلااام القااارار التنظيمااايالظااارول القانونياااة والمادياااة التاااي كانااا
  .تحباا

 . ةـالإداري أمام المحاكم و ـدعـالعريضة  ولـلقب عامةالط و شر ال *

متتااوو  فاي ذلام، لكا  يشاتر  القاانو  و ام  الموا ني  بصفة عاماةحد لك   ع  اللجوء للقضاء  و  
 .ويتتوجب توفر عنصري الصفة والمصلحة في راف  الدعو  

" والتاي تقضاي باأ   العاماة المتاتقرةذلم ت بيقاا للقاعادة وين بد  ذا الأمر علب الدعو  الإدارية، و    
 (3)".حيث لا مصلحة فلا دعو  

علب  ذل المتألة، ففاي ظا  قاانو  الإجاراءال المدنياة جااءل الماادة ولقد أكد المشرت الجزااري دااما   
كاا  حاااازا لصاافة لاام ي لا يجااوز لأحااد أ  يرفاا  دعااو  أمااام القضاااء مااا" تاانص علااب ذلاام بقولاااا  406

 .مصلحة في ذلم وأ لية التقاضي وله

                                           
 1661تنة  1ضد وزير الفلاحة، المجلة القضااية ت(  .ت)قضية  29/19/1692قرار بتاريخ   -اليرفة الإدارية  –المجل  الأعلب  - 1
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ويقرر القاضي م  تلقاء نفته انعدام الصفة والأ لية كما يقرر ما  تلقااء نفتاه عادم وجاود عذ  برفا    
 ".الدعو  عذا كا   ذا الإذ  لازما 

 ذلاام بموجااب نااصة الجديااد ي كااد علااب  ااذل المتااالة و ولقااد جاااء قااانو  الإجااراءال المدنيااة والإدارياا   
 .منه11المادة

 . المصلحة في التقاضيشرط  : أولا  
الامار ع  المصلحة شر  ضاروري لإمكانياة رفا  الادعو  أماام القضااء، و ناا الأمار تايا  تاواءا تعلاد 

   لماا   رفعاااا مصاالحة مرجااوة ماا  ذلاامبالاادعو  الإداريااة أو الاادعو  المدنيااة، فالعريضااة التااي لا تكااو 
العمليااة التااي تعااود علااب رافاا    ااي الفاااادة -المصاالحة–تاارفض شااكلا لانعاادام المصاالحة، و ااذل الأصياارة 

وتعتباار المصاالحة شاار ا أيضااا لقبااو  أي  لباتااه الااواردة فااي عريضااة الاادعو ، الاادعو  ماا  الحكاام لااه ب
  (1). لب أو دف  أمام القضاء

ع  مفاوم المصلحة يصتلل في مجا  الدعو  الإدارياة عا  مفاومااا فاي مجاا  الادعو  المدنياة، با    
 .الدعو  الإدارية حتب نوت  اته الأصيرة أي حتب موضوعاا  يصتلل مفاوم المصلحة في مجا 

  (2).المصلحة في مجا  الدعو  الإدارية لاا مفاوم وات  جدا ع   
وماا  صاالا   ااذا الوضاا  فقااد تتحقااد المصاالحة فااي مجااا  الاادعو  الإداريااة حتااب لااو كااا   نااام متااا  

 .بحالة نظامية، ولو كا   ذا المتا  محتملا فق 
  (3).وقد يضيد مفاوم المصلحة حتب ينحصر مفاوماا في معاني الحد الشصصي  
 :ولاذل المصلحة شرو  يجب توفر ا نلصصاا فيما يلي   

 .ضرورة أ  تكو  المصلحة مشروعة – ( أ)
ع  رفااا  الااادعو  الإدارياااة يجاااب أ  يكاااو  الاااادل مناااه مشاااروعا ومعقاااولا فااالا يمكااا  تأتاااي  عريضاااة 

 .وعة  أو مصالفة للنظام والآداب العامة الدعو  علب مصلحة لير مشر 

 .ضرورة أ  تكو  المصلحة شصصية أو جماعية ومباشرة -(ب)
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ع  رفاا  الاادعو  الإداريااة يجااب أ  يكااو  م تتااا علااب مصاالحة شصصااية، فاالا نتصااور أ  تقباا  دعااو  
ماا   اارل فاارد ليتاال لااه مصاالحة شصصااية، فااي  لااب علياااء قاارار عداري ماا  بحقااود متعلقااة بااه أولا 

 .له مصلحة في  لب تعويض ع  ضرر أصابه م  تصرل الإدارة  تكو 

كمااا يمكاا  أ  تكااو  المصاالحة جماعيااة، كحالااة النقابااال التااي يمكاا  لاااا رفاا  دعااو  قضااااية  
 .(1)ضد قرار عداري  م  أج  الدفات عنب حقود مشتركة لأعضاااا

مباشارة، أي يجاب  الشصصاية أو الجماعياة حتاب الظارول كما يجب أ  تكاو  تلام المصالحة 
 .أ  ي ثر القرار الإداري الم عو  فيه بالإلياء تأثيرا مباشرا في حالة قانونية لراف  الدعو  

كما أ  الحالة المباشرة للمصلحة فاي مجاا  دعااو  التعاويض تتحقاد عنادما يصايب الضارر المركاز   
  (2).القانوني الذاتي أو الحد الشصصي المكتتب بصفة مباشرة

 . (أدبية )لحة تكو  مادية أو معنوية المص–( ج) 
ع  المصاالحة المتواصاااة مااا  رفاا  الاادعو  الإدارياااة لا يشااتر  فياااا أ  تكاااو  ماديااة فقااا  ، أي أ       

الفاااادة المرجااوة ماا  رفاا  الاادعو  الإداريااة قااد تكااو  ماديااة، كمااا أنااه لا يوجااد مااان  ماا  أ  تكااو  تلاام 
  (3).م بالما المصلحة ذال  اب  معنوي أو أدبي، أي لا تقو 

 :مة أو الحالة و المصلحة المحتملةالمصلحة القاا–( د)
فالمصااالحة  ااااا مااا  صااالا  رفااا  الااادعو  الإدارياااة ع  المصااالحة نوعاااا  مااا  حياااث عمكانياااة تحقق

 تااايحقد بعاااد عليااااء القااارار الإداري تكاااو  محققاااة كلماااا كاااا  مااا  الم كاااد مقااادما أ  المااادعب لا محالاااة
 .الحكم له ب لباته علب وجه العمومالمصلحة التي كا  يرجو ا م  صلا  رف  الدعو  و  ذا بعد 

 رفعاااه الااادعو و تكاااو  المصااالحة محتملاااة عذا لااام يكااا  المااادعب تااايحقد نفعاااا عااااجلا مااا  صااالا      
 .والقضاء له ب لباته

تكااو  المصاالحة التااي  ب أ  يجاا لعاديااة وكشاار  أتاتااي لقبااو  الاادعو ع  فااي مجااا  الاادعاو  ا      
ولا يكفي أ  تكاو  المصالحة  قاامة وحالة وقل رف   ذل الدعو  مصلحة ،راف  الدعو  يادل لتحقيقاا
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محتملااة، أمااا فااي مجااا  الاادعو  الإداريااة فيصتلاال الوضاا ، ففااي مجااا  دعااو  التعااويض فااالأمر التااااد 
الإدارياة، أي يجاب أ  تكاو  في مجاا  الادعاو  العادياة  او الاذي يتار  علاب  اذا الناوت ما  الادعاو  

بعباارة أصار  يجاب أ  يكاو  رافا  الادعو   المصلحة في مجا  دعاو  التعويض مصلحة قاامة وحالة،
أ   اعتباارالإدارية الاادفة للتعويض قد وق  علياه الضارر فعالا، أماا فاي مجاا  دعاو  الإليااء و علاب 

معناااي باااالقرار علاااب حاااي  أ  تصااابت فلاااو ماااثلا انتظااار ال -كماااا رأيناااا تاااابقا-رفعااااا مقياااد بوقااال قصاااير 
مصلحته ما  عليااء القارار محققاة و حالاة، لأد  ذلام علاب  انقضااء ميعااد ال عا  القضاااي قبا  تحقاد 

وعلاب  اذا الأتاا  فاإ  القضااء الإداري يكتفاي فاي  وبالتالي لا يمك  له حماياة حقوقاه ذل المصلحة، 
 (1). ذا النوت م  الدعاو  بأ  تكو  المصلحة محتملة

 .شرط الصفة في التقاضي:  نياا ثا
مثاااو  الشاااصص أمااام القضااااء فاااي الااادعو ، تاااواء باعتباااارل مااادعب أو الصاافة  اااي القااادرة قانوناااا علاااب  

 .مدعب عليه 
أناه  اعتبااركما تتوفر  ذل الصفة في الوكي  والممث  القانوني للإدارال والأشصاص المعنوياة علاب     

  (2).و الشصص المعنوي تواء أكا  مدعب أو مدعب عليه و المصو  قانونيا للتعبير ع  الإدارة أ
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 المطلـــب الثانـــي
 ومـللخص تبليغهاـة و و  الإداريـضة الدعـة إيداع عريـمرحل

عريضااااة الاااادعو  الإداريااااة للشاااارو  المتااااابقة، تااااأتي مرحلااااة عيااااداعاا لااااد  أمانااااة ضااااب   اتااااتفاءبعااااد  
وصالا يثبال ( ماودت العريضاة )ع، ما  تتاليم المادعب .م.ع.د 921المحكمة الإدارية حتب نص الماادة

ما  نفا   919ناص الماادة حتاب  ، و بعد ذلم يتم تبليب العريضة للصصوم(ع.م.ع.د 921المادة)ذلم 
 .  (1)القانو 

 :و تندر  تلم المراح  م  صلا  المحاور التالية 
يم و يـمرحلة تقد: رع الأولـالف  .ةـو  الإداريـدعـاح الـة افتتـداع عريضـا 

ع  الصصاااومة الإدارياااة لا تتعقاااد علا بعاااد عيااادات عريضاااة افتتاااال الااادعو  و بالشااارو  الشاااكلية  
والقانونيااة التااي تماال دراتااتاا فااي المحاااور التااابقة، ويكااو  عياادات عريضااة افتتااال الاادعو  لااد  أمانااة 
ضااب  المحكمااة الإداريااة مقاباا  دفاا  رتاام قضااااي مااا لاام ياانص القااانو  علااب صاالال ذلاام ولقااد جاااءل 

تاودت " ما  القاانو  الإجاراءال المدنياة والإدارياة الجدياد  تقضاي باذلم عنادما نصال علاب  921مادة ال
العريضة بأمانة ضب  المحكمة الإدارية مقاب  دفا  الرتام القضاااي، ماا لام يانص القاانو  علاب صالال 

 ". ذلم 
المحكماة   بعد عيدات عريضة افتتال الدعو  يتم تتجيلاا بتج  صاص يمتم بأمانة ضاب       

حياث يتتالم المادعب ا ماودت العريضاة ا ما  أماي  الضاب  و صالا يثبال  اذا الإيادات ثام ياتم  الإدارياة
بعد الجرد المفصا  لااتاه الأصيارة حتاب ناص الماواد  عيدات مصتلل المذكرال والمتتندالالتأشير علب 

 .م  نف  القانو  921،  921
حتاب ترتياب  الممتوم بأمانة ضاب  المحكماة تج بعد ذلم يتم قيد العرااض وترقيماا في ال    

ورود ا، كما يتم تقيد التااريخ ورقام التتاجي  علاب العارااض و كاذا علاب المتاتندال المرفقاة بااا كاذلم، 
 . ع.م.ع.د 924المادة 

                                           
 .م.ا.د110،119نصل علب تلم الإجراءال المادة  - 1
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بعد عيدات عريضة الدعو  الإدارية وتتجيلاا، ترت  العريضة علب رااي  المحكماة الاذي يعاي       
 .(1)علياا الفص  في الدعو ، ويعي  راي  تشكلة الحكم القاضي المقرر للتحقيد التشكلة  التي ي و 

 .ومـة للخصـو  الإداريـدعـة الـريضـع تبليغة ـمرحل :يـانـرع الثـالف
ع  عجاااراءال التقاضاااي فاااي مجاااا  المنازعاااال الإدارياااة تصااارج مااا  ياااد الأ ااارال بمجااارد عيااادات المااادعي 

الدعو  وتتجيلاا لد  أمانة ضب  المحكمة الإدارية وفد ما تمال دراتاته تاابقا، لاذلم  افتتالعريضة 
 ،فالاادعو  الإداريااة تعتباار مقامااة بمجاارد قيااام الماادعي بااإجراء الإياادات، أمااا مااا يلااي ذلاام ماا  عجااراءا ل

ما  الملال للمادعي علياه فااي عجاراءال ترجا  علاب اصتصااص الجااة القضاااية المقاماة كتبليب الدعو  
مامااااا الااادعو ، وباااذلم فااااذل الإجاااراءال اللاحقاااة لإيااادات العريضاااة لا تعتبااار شااار ا لصاااحة الااادعو  أ

 . (2)الإدارية، كما  و الحا  في القضاء العادي
عذ  بعااد عياادات العريضااة يااتم تبليياااا عاا   ريااد محضاار قضااااي، كمااا يااتم تبليااب المااذكرال ماا    

ضب  المحكمة الإدارية، و ذا تحال عشارال القاضاي الوثااد المرفقة بالملل للصصوم ع   ريد أمانة 
 .  (3)ا.م.أ.د 919المقرر حتب نص المادة 

المحضاار القضااااي بناااءا  علااب  تااتم عاا   ريااد عو  الإداريااةالااد عريضااة عفتتااال تبلياابع  مامااة  
 الوثااااد المرفقااة بااالمللومااذكرال الاارد ماا   المااذكرالأمااا  ع،.م.ع.د 419 لااب الماادعي حتااب المااادة 

قاضاااي الجااااة القضاااااية وبالضاااب  أماناااة ضاااب  المحكماااة وتحااال عشااارال ال للصصاااوم عااا   رياااد تبلاااب
أ  الأ ااارال لا  اعتباااارعلاااب  الإجاااراءلا يب ااا   تبليااابالوعلاااب  اااذا الأتاااا  فاااإ  الص اااأ فاااي المقااارر 

 (. 4).التبليبفي  يتحملو   ذا الص أ
للشصص المراد تبلييه  بالصصاومة  أو علاب أي  -بالنتبة للأشصاص ال بيعيي  -العريضة  تبليبويتم  

ذا لاام يكاا  لااه مااو   معلااوم يااتم تبلييااه فااي أصاار مااو   ،شااصص يقاايم بمو نااه كأحااد أقاربااه لااه، أمااا  وا 

                                           
 .م.ا.د 1مكرر196جراءال المادة نصل علب  ذل الإ - 1

 .261ص 1694د  عيمة الجرل، رقابة القضاء لأعما  الإدارة العامة، قضاء الإلياء، القا رة، دار الناضة العربية، - 2

 .م علب  ذا الإجراء.ا.د 171نصل المادة  - 3

 .211د حت  بتيوني، المرج  التابد،ص - 4
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في مقرل المعلاوم  وذلام عا   رياد تبلياب ممثلاه القاانوني، حتاب  التبليبفيتم  بالنتبة للشصص المعنوي
 . أ.م.أ.د 929نص المادة 

ونشااير علااب أ  كاا  تبليااب لاالإدارة ينبيااي أ  ي شاار عليااه ماا  قباا  الموظاال الموكاا  عليااه لاتااتلام  ااذا 
 . التبليب

في حالة اتتحالة تبلياب التكليال بالحضاور وفاد  اذا الأتالوب ياتم ذلام بواتا ة رتاالة موصاب  
  .(1)علياا م  علم الوصو 

بتااريخ أو  جلتاة يقا  علاب عااتد المادعي ويجاب عحتارام أجا   روفي الأصير نشير علب أ  الإص ا
يااوم علااب الأقاا  بااي  تاااريخ تتااليم التكلياال بالحضااور والتاااريخ المحاادد لأو  جلتااة مااالم ( 21)عشاارو  

أشااار عذا كااا  الشااصص المكلاال ( 1)ياانص القااانو  علااب صاالال ذلاام، ويماادد  ااذا الأجاا  علااب ثلاثااة 
التاي ينااد   الجلتاةأ  الإص ار بتاريخ  ع، في حي .م.ع.د 19لمادة بالحضور مقيما  في الصارج  بقا  ل

( 11(والاذي ينبياي أ  يكاو  فاي أجا  عشارة   نو  بأماناة ضاب  المحكماة الإدارياةم فياا علب القضية
تقلاايص  ااذا الأجاا  علااب يااومي  بااأمر ماا  يجااوز وفااي حالااة الاتااتعجا   قباا  تاااريخ الجلتااةلأقاا  اأيااام 

      .(2)ع.م.ع.د 979المادة راي  تشكلة الحكم، حتب 

 :ثـالـب الثـالمطل
 .(3)ةـو  الإداريـدعـة الـف قضيـداد ملـة إعـمرحل

  اارالع  القاضااي الإداري  ااو المكلاال بتتاايير عجااراءال الاادعو  الإداريااة بمجاارد تتااجيلاا ماا  قباا  الأ
كتحدياد الآجا   الادعو لمصاو  قانونياا بإعاداد ملال افالقاضاي المقارر  او  ،كماا تمال الإشاارة لاه تاابقا

لإ اار الممنول للصصوم م  أج  تقاديم الماذكرال، تقاديم أوجاه الادفات والاردود، كماا يجاوز لاه فاي  اذا ا
تفياد فاي فاض النازات، فبعاد تتاجي  العريضاة لاد  أماناة ضاب  المحكماة  أ  ي لب أي متتند أو وثيقاة

 الماادة بحتب نص لفص  في الدعو ا االإدارية، يعي  راي  المحكمة الإدارية التشكلة التي ي و  عليا
  .ع.م. ع.د 944/1

                                           
 .166شاص جازية، المرج  التابد،ص - 1

 ". تحدد مالة عشرة أيام علب الأق  م  تاريخ تتليم التكليل بالحضور علب اليوم المعي  للحضور"م، علب  ذا الإجراء .ا.د 29نصل المادة  - 2
 .م علب  ذا الإجراء.ا.د 1مكرر196نصل المادة  - 3
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 944/2لقاضي المقارر ما   ارل تشاكلة الحكام الاذي يكلال بماماة ععاداد الملال مبعد ذلم يتم تعي  ا
 .ع.م.ع.د

 :ويمر ععداد ملل القضية في الدعاو   الإدارية بالمراح  التالية
 .بين الإجبار والإختيار حـراء الصلـإج: رع الأولـالف

قب  مباشارة التحقياد فاي النازات يجاوز للمحكماة الإدارياة عجاراء محاولاة الصالت باي  أ ارال الصصاومة، 
المعاد  و الماتمم لقاانو  الإجاراءال المدنياة وذلام فاي  21-61ولقد جااء  اذا الإجاراء بموجاب القاانو  

        .(1)منه 11مكرر 169المادة 
يااااد بموجااااب نصااااوص قااااانو  الإجااااراءال المدنيااااة، علا أ  القااااانو  الجد ا  ولقااااد كااااا   ااااذا الإجااااراء علزامياااا

فااي مجااا  القضاااء  علااب  ااذا الإجااراء علااب تاابي  الجااوازالمتعلااد بااالإجراءال المدنيااة والإداريااة نااص 
ء الصاالت فااي يجااوز للجاااال القضااااية الإداريااة عجاارا"بنصاااا علااب  696وذلاام بموجااب المااادة  الكاماا 

 " مادة القضاء الكام 
بعااد  ب لااب ماا  الصصااوم أنفتااام أو بمبااادرة ماا  راااي  تشااكلة الحكاام صاالت تااواءا  عجااراء ال ويااتم

يقاااوم رااااي  تشاااكلة الحكااام  ع، فاااإذا تااام الصاالت باااي  الصصاااوم.م.ع.د 671موافقااة الصصاااوم ناااص الماااادة 
الناازات ويااتم للااد ملاال وياأمر ماا  صاالا  ذلاام بتتااوية  عليااه الاتفااادبتحريار محضاار يوضاات فيااه مااا تاام 

لا يقباا  أي  -الصااادر عاا  راااي  تشااكلة الحكاام والمتعلااد بالصاالت-العلاام أ   ااذا الأماار ماا   القضااية
 . ع.م.ع.د  672 ع  حتب نص المادة 

ونشير علب أ  عجراء الصالت يمكا  القياام باه فاي أياة مرحلاة كانال عليااا الصصاومة حتاب ناص       
 . ع. م .ع.د 671المادة 

   تشاكلة الحكام بتحريار محضارا باذلميقاوم رااي الة فش  محاولة الصلت بي  الصصومأما في ح 
 1/ 672حتااااب نااااص المااااادة  ل القضااااااية الأصاااار  كااااالتحقيد مااااثلاوبالتااااالي تااااتم مواصاااالة الإجااااراءا

 .ع.م.ع.د
                                           

الجاال الإدارية بما فياا مجل  الدولة عمكانية عجراء المتعلد بالإجراءال المدنية والإدارية أجاز لك   16-19نشير علب أ  القانو  رقم  - 1
منه، و ذا عك  قانو  الإجراءال المدنية الذي اقتصر عجراء الصلت علب اليرل الإدارية علب متتو  المجال  696محاولة الصلت المادة 

 .منه291القضااية دو  اليرفة الإدارية للمحكمة العليا، المادة 
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في ظ  القاانو  الجدياد المتعلاد باالإجراءال المدنياة  –ولقد فع  المشرت  عي  الصواب عندما فرد    
حيااث اقتصاار  و  الإلياااء ودعاااو  القضاااء الكاماا بااي  دعااايصااص عجااراء الصاالت  مااا فااي –والإداريااة 

 696ماا  نااص المااادة  ااذا مااا يفااام لقضاااء الكاماا  دو  قضاااء الإلياااء، عجااراء الصاالت علااب دعاااو  ا
وذلم علب اعتبار أ  دعو  الإلياء متعلقة بمصاصمة قرار عداري لير مشاروت  تاادل  المذكورة أعلال

بقااء قارار عداري علب علياءل فلا يعق  أ  يتم الاتفاد  م  صالا  الصالت باي  الصصاوم علاب الاتاتمرار وا 
رلم عدم مشروعيته، بينما في القضاء الكام  الأمر يتعلد بحد شصصي يمك  لصاحبه التنااز  عناه، 

ا  أكثااار مااا  كااا ميياااز الاااذي جااااء باااه القاااانو  الجديااادفاااالأمر مصتلااال باااي  الحاااالتي ، لاااذلم فاااإ   اااذا الت
او  اءال المدنيااة الاذي لاام ياأتي باااذا التمياز بااي  دعاو  الإلياااء ودعااالإجار ضاروري علااب عكا  قااانو  

 .منه عاما 1مكرر196جاء نص المادة ولك   القضاء الكام  في مجا  الصلت
يمكاا  أ   لاام يشاار علااب الماادة التااي نو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااةفااي الأصياار نشااير علااب أ  قااا 

 ا بثلاثااة أشااار المااادة علااب عكاا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة الااذي حاادد تتااتيرقاا محاولااة الصاالت
 . 1مكرر 196

 . قـراء التحقيـإج:الفـرع الثانــي
علانااا   للأ ارال أو بعاد تأتي مرحلة التحقيد تواءا مباشرة بعد عيدات عريضة افتتال الدعو  وا 

يضاة أ  حا  القضاية م كاد يجاوز اي  المحكماة الإدارياة ما  العر  ذا وا   تباي  لار فش  عجراء الصلت، 
وجه للتحقيد ويرت  الملل علب محافظ الدولة لتقديم التماتاته وبعد ذلم ياأمر الاراي  بالا يقرر له أ  

 .(1)بإحالة الملل أمام تشكلة الحكم بعد تقديم التماتال محافظ الدولة
 ارل رااي  المحكماة، لابد منه فانه وبعد تعيي  تشاكلة الحكام ما   عجراءأما عذا كا   التحقيد  

العضو المقرر الذي يتكف  بالادعو  ما  مرحلاة ععلانااا للصصاوم علاب مرحلاة  الأصيرةيعي  راي   اته 
وذلاام بناااءا علااب الاادور المحاادد لااه بموجااب نصااوص قااانو   ل القضااية للفصاا  فيااااععااداد وتاياااة ملاا

 . منه 944صاصة المادة  الإداريةالمدنية و  الإجراءال

                                           
 .م.ا.د 171/0متتو  المجال  القضااية، كانل النيابة العامة  ي التي تح  مح  محافظ الدولة، المادة  في ظ  نظام اليرل علب - 1
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يقاوم  اذا  -وفد ما تمل دراتاته تاابقا-وتعيي  القاضي المقرر  ضة افتتال الدعو عريعذ  بعد عيدات 
 الإضاافيةالممنول للصصوم م  اج  تقاديم الماذكرال  الأج الأصير و حتب ظرول ك  قضية بتحديد 

وفي  ذا الإ ار يجوز له أ  ي لب م  الصصوم كا  متاتند أو أياة  والملاحظال وأوجه الدفات والردود
 .المذكورة أعلال 944تفيد في فض النزات حتب نص المادة وثيقة 

متاتندال عذ  بعد انقضاء الأجا  الممناول للصصاوم لتقاديم ردود ام، تقاوم أماناة ضاب  المحكماة بإحالاة 
ملاال القضااية و التحقيااد فياااا وماا  ثاام تاياتاااا  ععاادادوعنااد ا تباادأ مرحلااة  الملاال الااب القاضااي المقاارر

 :ليييمك  اتتيلا  جمي  وتاا  التحقيد المتمثلة في ماوعلب  ذا الأتا   ،لمرافعةل
 :الاعتماد علب الصبرة (1

ت ماا، عذ أ  الاادل منااا توضايت و باعتبار الصبرة وتيلة ما  وتااا  الا الات الادقيد علاب صباياا موضا
وتاايلة مامااة للتحقيااد صاصااة فااي القاضااي فاااي  عنااارةواقعااة ماديااة تقنيااة أو علميااة محضااة ماا  اجاا  

نيااة التااي تت لااب درجااة عاليااة ماا  التصصااص، فالقاضااي يمكاا  لااه اللجااوء الااب الاتااتعانة المواضااي  التق
ب لاب احاد الصصاوم،  اذا ماا  وأبالصبرة م  صلا  تعياي  صبيار فاي موضاوت ماا تاواءا ما  تلقااء نفتاه 

 .د،ع،م،ع 129نصل عليه المادة 
نما بما  و تقني في الموضوت المراد تعيي  الصبير بشأنه بالأمورو الصبرة لا تتعلد   .القانونية وا 

ماااا  نفاااا   909والتااااي أحالاااال علياااااا المااااادة  -ا .م.ا.عاااا  د 140-120المااااواد  حااااددلولقااااد  
تحاااادد كيفيااااة تعيااااي  الصبياااار، ماامااااه و حجيااااة الأعمااااا  التااااي يقااااوم باااااا، أي كاااا  مااااا يتعلااااد  -القااااانو 
 . (1)بالصبرة

ي ت  حكمه علب نتاااج الصبارة ولكا   او ليار ملازم بارأي الصبيار  أ ونشير علب أ  القاضي يمك  له 
 (.د،ع،م،ع 144المادة  )وفي حالة اتتبعاد نتااج الصبرة عليه أ  يتبب ذلم  ،الذي قام بتعينه

 
 
 

                                           
 .مكرر م  قانو  الإجراءال المدنية تحدد ذلم00و 00الب 47كانل المواد - 1
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 : (1)تمات الشاود( 2
ماااة مااا  اجااا  التحقياااد فاااي تااامات الشااااود ماا   ااارل المحك عمكانياااةد،ع،م،ع علاااب  906الماااادة  نصاال

المتعلقااة بتاامات الشاااود  191 -101علااب المااواد  حالتاااااوذلاام ماا  صاالا   أمامااااالناازات المعااروض 
دة تفياد وكانال تلام الشااا علاب تابي  الاتتشاااد الأشصاصضم  نف  القانو ، فمتب كا  تمات احد 

   قباا  القاضاايأو المتاااعدة علااب ذلاام، جاااز تاامات  ااذا الشااصص ماا فااي الوصااو  الااب فااض الناازات
 . د،ع،م،ع  101حتب نص المادة  

ويعاي  ما  قبا  الصصاام الرالاب فاي ذلام وعلااب  ،وياتم تامات الشااود بموجاب تكلياال بالحضاور
 (.د،ع،م،ع 101م )نفقته 

يوجاااه  أ ب لاااب مااا  احاااد الصصاااوم  وأنفتاااه  تلقااااءومااا  صااالا  ذلااام فاناااه يمكااا  للقاضاااي مااا   
 (.د ،ع،م،ع 109م )التي يرا ا مفيدة للقضية  الأتالةللشا د 

 : (2)الانتقا  علب الأماك  والمعاينة( 1
المتعلقااة باااذل  ماا  نفاا  القااانو  و 146 – 149ا، علااب المااواد .م.ا.د 991المااادة  أحالااللقااد 

يرال انتقاله علب الجاال المصتلفة م  اج  القيام بمعاينة، تقاد أ بي  للقاضي المقرر الإجراءال، فإذا ت
أو ععادة تمثي  الوقااا  ضاروري ومفياد للوصاو  علاب حا  النازات المعاروض أماماه جااز لاه ذلام تاواءا 

 . د،ع،م،ع 149م  تلقاء نفته أو بناءا علب  لب احد الصصوم م 
الصصاوم لحضاور مكا ، يوم وتاعة الانتقا  صلا  الجلتة، م  العلم أنه تتم دعاوة  وينم تحديد 

مااا  الإشاااعار  ياااتم اتاااتدعااام بموجاااب رتاااالة مضااامنةي حالاااة تييياااب  ااا لااي وفااا العملياااال والانتقاااا 
 . ع.م.ع.د 90حتب نص المادة تتلام م   رل أمي  ضب  المحكمة بالا
كمااا يمكاا  للقاضااي أ  يصتااار أي شااصص ماا  التقنيااي  لمتاااعدته عذا رأ  أ  موضااوت الانتقااا   

 .ع .م.ع.د 147لمادة يت لب  ذل المعارل التقنية، ويأمر بذلم في نف  الحكم ا

                                           
 .م  قانو  الإجراءال المدنية تحدد ذلم 74علب  91كانل المواد  - 1

 .م  قانو  الإجراءال المدنية تنص علب  ذا الإجراء 06علب  09كانل المواد م   - 2
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تاواء ما  تلقااء نفتاه أو  وذلامكما يمك  للقاضي أثناء تنقله تمات أي شصص يار  ضارورة لتاماعه  
 . ع.م.ع.د 149حتب نص المادة  ويجوز أثناء الانتقا  تمات الصصومبناء علب  لب أحد الصصوم، 

برفقااة كاا  ماا  القاضااي  عاا  الانتقااا  علااب الأماااك  ا  عنااد انتااااء المعاينااة يحاارر أمااي  الضااب  محضاار 
وياااودت ضااام  الأصاااو  بأماناااة الضاااب   ويجاااوز للصصاااوم الحصاااو  علاااب نتاااصة مناااه،  وأماااي  الضاااب 

 .ع .م.ع.د 146حتب نص المادة 
 :(1)مضا اة الص و  -(4

م  نف  القانو  يمكا   161 – 194ع والتي تحي  علب المواد .م.ع.د 992حتب نص المادة 
وذلم لإثباال أو نفاي صاحة الصا  أو  حقيد بإجراء عملية مضا اة الص و أ  يتتعي  في التللقاضي 

ذا رأ  القاضااي أ   ااذا الإجااراء يعااد وتاايل التوقياا  علااب المحاارر  ة لياار منتجااة فااي الفصاا  فااي الناازاتوا 
 . يجوز له أ  يصرل النظر علياا 

مر بإياادات أصاالاا بأمانااة الضااب ، وفااي حالااة العكاا  ي شاار القاضااي علااب الوثيقااة محاا  الناازات ويااأ    
 . كما يأمر بإجراء مضا اة الص و  اعتمادا علب المتتندال أو شاادة الشاود، و بوات ة صبير 

 :اتتدعاء ذوي الشأ  -(0
فااي تاابي  عكمااا  التحقيااد، عذا رأ  القاضااي أ  اتااتدعاء ذوي الشااأ  ماا  أجاا  الاتتفتااار فااي 

اتااتدعاء م ماا  أجاا  ذلاام، لكاا  ونظاارا لأ  الاادعاو  الإداريااة تااتم وقاااا  الاادعو  مفيااد للقضااية جاااز لااه 
 . (2)بالكتابة ولي  شفا ة، فإ  القاضي ق  م  يلجأ لاذا الإجراء

في الأصير نشير علب أنه يجاوز لاراي  تشاكله الحكام أ  يعاي  أحاد أعضااء  اتاه الأصيارة للقياام  
ع،  و اذا حتاب . م.ع.د 991 -909ماواد بأي عجراء ما  عجاراءال التحقياد الييار ماذكورة أعالال فاي ال

 .م  نف  القانو   991نص المادة 
كمااا أنااه يجااوز لتشااكله الحكاام أ  تااأمر بااإجراء تتااجي  صااوتي أو تاامعي بصااري لكاا  عمليااال       

 . ع.م.ع.د 994التحقيد أو جزء مناا، حتب نص المادة 

                                           
 .م  قانو  الإجراءال المدنية تنص علب ذلم 91علب  79كانل المواد م   - 1

 . 240د حت  التيد بتيوني، المرج  التابد، ص - 2
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د راي  تشكله الحكام تااريخ انتاااء ينتاي التحقيد عندما تكو  القضية مايأة للفص ، وبذلم  يحد     
التحقيااد وذلاام بموجااب أماار لياار قاباا  لأي  عاا ، حيااث يبلااب  ااذا الأماار بموجااب رتااالة مضاامنة ماا  

ياوم ما  تااريخ الاصتتاام، حتاب  10وذلم في أجا  لا يقا   عا   الاتتلام، أو أي وتيلة أصر بعشعار 
 .ع. م.ع.د 902نص المادة 

تشاااكلة  اااذا الأمااار، يعتبااار التحقياااد منتاياااا ثلاثاااة أياااام قبااا  تااااريخ مااا  العلااام أناااه عذا لااام يصااادر رااااي  ال
 .  ع.م. ع.د 901الجلتة المحدد، حتب نص المادة 

أ  يقرر ععادة التاير فاي التحقياد  -عذا رأ  ضرورة لذلم-كما نشير أنه يجوز لراي  تشكلة الحكم   
  تبلياااب أمااار اصتتاااام بموجاااب  أمااار ليااار متااابب وليااار قابااا  لأي  عااا ، يتااالم  اااذا الأمااار بااانف  شااارو 

 .ع .م.ع.د 900التحقيد حتب نص المادة 
 . إعداد التقرير الخاص بالدعو : الفرع الثالث

بإصادار راااي  تشاكيلة الحكاام علاب متااتو  المحكماة الإداريااة الموكلاة لاااا القضاية، أماار اصتتااام 
اتااة القضااية ماا  أجاا  التحقيااد وبالتااالي قفاا  مواعيااد تقااديم المااذكرال والااردود، يقااوم القاضااي المقاارر بدر 

ععداد تقرير المكتوب حو  القضية، حيث يشم   ذا التقرير جمي  الوقاا  وكذا المتاا  القانونية التاي 
يثير اااا النااازات، فااااذا التقريااار يعمااا  مااا  صلالاااه القاضاااي المقااارر تزوياااد أعضااااء تشاااكيلة الحكااام بكافاااة 

  التقريار المكتاوب فص  فيااا، حياث أالعناصر التي تمكنام م  النظر في القضية و م  ثم عمكانية ال
 .  دفه ع لات تشكيلة الحكم علب كافة صبايا النزات  للقاضي المقرر

وكااذا الأتاا  و الأتااانيد    وال لبااال التااي تقاادم باااا الماادعبالوقاااا فااالتقرير المكتااوب تتاارد فيااه      
دل القانونيااة، بعااد ذلاام يحاادد القانونيااة، التااي ياادعم باااا  لباتااه، كمااا يحاادد فيااه رد الماادعب عليااه و أتاااني

 .(1)فيه القاضي المقرر رأيه القانوني في الدعو  وأتبابه
أو متعلقاااا   اااذا الااارأي القاااانوني متعلقاااا بمتااااا  كالاصتصااااص القضااااايفبنااااءا علاااب ذلااام قاااد يكاااو   

بالشاارو  الشااكلية المتعلقااة بالاادعو  الإداريااة كعاادم احتاارام المواعيااد، وعليااه فقااد يتوقاال  ااذا الاارأي عنااد 

                                           
1

 .91د أحمد محيو، المرجع السابق،ص  - 
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ماا   لاب رفاض أو قباو  الادعو يبادي فياه رأياه تاواء ب ، كماا أناه قاد ينااقش موضاوت النازات و  اذا الحاد
 . (1)أو واقعيا حتب اقتناعه ياتأتي   ذا الرأي قانون

يجاب علاب القاضاي المقارر أ  يحيا   وفاد الشاك  التاابدااء م  ععداد التقرير المكتاوب بعد الانت    
ملاال القضااية مرفقااا بااالتقرير والوثااااد الملحقااة علااب محااافظ الدولااة الااذي يعااد تقرياارل المكتااوب فااي أجاا  

  (2).ع.م.ع.د 967شار واحد م  تاريخ اتتلامه الملل و لقد أكدل علب ذلم المادة 
أ  يعياااد الملااال والوثاااااد المرفقاااة علاااب  ماااذكورة أعااالالظ الدولاااة بعاااد انتاااااء المااادة الو علاااب محااااف    

 .القاضي المقرر 
جديااادة مااا  مراحااا  الااادعو   فيااااا وباااذلم تبااادأ مرحلاااة فصااا عنااد  اااذا الحاااد تكاااو  القضاااية جاااا زة لل    

 .و ي مرحلة المحاكمةمة الإدارية أمام المحك الإدارية
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

                                           
1

 .214، صشاص جازية، المرجع السابق - 
2

 .ا،على هذه الإجراءات.م.ق 171/9،6،11نصت المادة  - 
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 الثالــثالمبحــث 
صـة المحاكمـمرحل  هاـن فيـرق الطعـطام و ـالأحك دارـة وا 

عداد القاضي المقرر تقريرل المكتوب و كذا تحوي  الملل لمحاافظ الدولاة   بعد اصتتام مرحلة التحقيد وا 
  .لإعداد تقريرل المكتوب و تقديم التماتاته، تكو  القضية جا زة للفص  فياا

و لقااد  حاادد المشاارت للصصاام الااذي لاام يقتناا  باااذا الحكاام  اارد ال عاا  وذلاام بااادل ععااادة النظاار       
 . فيه حيث وردل تلم ال رد علب تبي  الحصر

وبعاااد ذلااام  ،وعلاااب  اااذا الأتاااا  تااانحاو  دراتاااة عجاااراءال المحاكماااة فاااي مجاااا  الااادعاو  الإدارياااة   
 .ية الصادرة ع  المحاكم الإداريةنت رد علب وتاا  و  رد ال ع  في الأحكام القضاا

 ب الأولـالمطل
 ةـاكمـراءات المحـإج

 : يمك  حصر عجراءال المحاكمة في المراح  التالية
 ة ـدولـالج/ رع الأول ــالف

بعااد تحديااد تاااريخ الجلتااة ماا  قباا  راااي  تشااكيلة الحكاام و تبلييااه لمحااافظ الدولااة، يبلااب جمياا  الصصااوم 
 . (1)باذا التاريخ

وذلاام صاالا  عشاارة أيااام قباا  تاااريخ الجلتااة وفااي حالااة  ماا   اارل أمانااة الضااب  وياتم  ااذا الإص ااار    
 . (2)بأمر م  راي   تشكيلة الحكم يمك  تقليص  ذا الأج  علب يومي  الاتتعجا 

أو لااراي  المحكمااة الإداريااة أ  يقاارر فااي أي وقاال وفااي  نشااير علااب انااه يمكاا  لتشااكيلة الحكاامكمااا    
 970حالاااة الضااارورة جدولاااة أياااة قضاااية للجلتاااة للفصااا  فيااااا بإحاااد  تشاااكيلاتاا حتاااب ناااص الماااادة 

 . ع.م.ع.د
 

 
                                           

 .ا..م.ا.د 974،979أنظر المواد  - 1
م،، التي تنص علب  ذل الإجراءال، حيث كانل مدة الإص ار ثمانية أيام قب  تاريخ الجلتة بد  عشرة أيام في .ا.د 171/11كانل المادة  - 2

 .علب أربعة أيام بد  يومي  في حالال الاتتعجا  الحالال العادية ويمك  تقليص  ذل المدة
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 .  سير جلسات المحاكمة وصدور الأحكام/  الفــرع الثانـــي
ملاال علااب تشااكلة الحكاام بعااد أ  تااتم جدولااة القضااية ماا  صاالا  تحديااد تاااريخ الجلتااة، يعاارض ال

 : في  ذا التاريخ للفص  فيه، وتنعالج  ذل النق ة وفد المراح  التالية
ماا  ماااام راااي  تلاام الجلتااة، و ااو ضااما  التااير الحتاا  لجلتااال الحكاام  ع  :ااا ضااب  الجلتااة 1     

مااا  القاااانو  الجدياااد  292لة الحكااام علاااب متاااتو  المحكماااة الإدارياااة، حياااث جااااءل الماااادة يرااااي  تشاااك
أ  ضااب  الجلتااة منااو  برايتاااا، لضااما  الااادوء " المتعلااد بااالإجراءال المدنيااة والإداريااة تاانص علااب 

 ". والرصانة والوقار الواجب لاياة المحكمة 
تانص علاب المراحا  التاي تمار بااا الجلتاة ع .م.ع.د 997ا  994جااءل الماواد :  ا تاير الجلتاة 2    

علااب متااتو  المحاااكم الإداريااة، حيااث يباادأ القاضااي المقاارر بااتلاوة التقرياار الااذي أعاادل حااو  القضااية، 
يتضم  جمي  الوقااا  وكاذا  لباال ودفاوت الأ ارال والمتااا  القانونياة التاي  -كما رأينا تابقا -والذي 

 .زات يثير ا النزات وكذا رأيه القانوني في الن
يمكااا  للصصاااوم تقاااديم الملاحظاااال الشااافوية تااادعيما  ينااااي القاضاااي المقااارر تااالاوة تقريااارلبعاااد أ       

 . ع.م.ع.د 999ل لباتام التي قدمو ا كتابة، حتب نص المادة 
بااأ  الماادعب يتناااو  الكلمااة أثناااء الجلتااة بعااد أ  يقاادم الماادعب عليااه  نشااير علااب أ  القاعاادة تقضااي

 . ع.م.ع.د 997المادة  ملاحظاته الشفوية، نص
كماااااا يمكااااا  لاااااراي  تشاااااكيلة الحكااااام الاتاااااتمات علاااااب أعاااااوا  الإدارة المعنياااااة أو دعاااااوتام لتقاااااديم       

يمكااا  لاااه اتاااتثناءا أ  ي لاااب توضااايحال مااا  أي و ع، .م.ع.د 2/ 994توضااايحال حتاااب ناااص الماااادة 
 ع .م.ع.د 994/1شصص حاضر يرلب أحد الصصوم تماعه، حتب نص المادة 

م الإجااراءال يقاادم محااافظ الدولااة  لباتااه، بعااد أ  يعاارض تقرياارل المكتااوب  والااذي يجااب أ  بعااد تلاا   
بالإضافة علب رأيه حو  ك  متاألة تام  رحااا  ا  والقانو  وكذا الأوجه المثارةيتضم  عرضا ع  الوقا
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قاديم تبالإضاافة أ  لاه الحاد فاي  و  التاي يقترحااا للفصا  فاي النازاتفي القضاية، كماا علياه تقاديم الحلا
 . (1)وذلم قب  للد باب المرافعة ملاحظال شفوية حو  ك  نق ة

تقاااديم وتااامات الصصاااوم و  تااالاوة القاضاااي المقااارر تقريااارل أي بعاااد بعاااد عتماااام الإجاااراءال الماااذكورة أعااالال
وبعااد تقااديم محاافظ الدولااة تقرياارل المكتااوب وكااذا  ماذكراتام و لباااتام ودفااوعام وكااذا ملاحظااتام الشاافوية

ل  القاضي عا  عقفاا  بااب حظاته، تصبت القضية جا زة للفص  فياا، في  ذل الأثناء يع لباته و ملا
 297وبعااد ذلاام لا يمكاا  للصصااوم تقااديم  لبااال أو الإدلاء  بملاحظااال، حتااب نااص المااادة  المرافعااة

 . ع.م.ع.د
قضااية للجدولااة عذا رأل ضاارورة أ  تعيااد ال علا أنااه يجااوز للمحكمااة وبعااد عقفااا  باااب المرافعااال

وبااذلم تفااتت المرافعااال بناااءا ذلم أو بناااءا علااب  لااب أحااد الصصااوم أو بتاابب تييياار تشااكيلة الحكاام لاا
 .  علب أمر شفوي م  راي  التشكلة المعنية

 المااداولال التااي يجااب أ  تكااو  تااريةعذ  بعااد قفاا  باااب المرافعااال تااأتي المرحلااة المواليااة و ااي مرحلااة 
وتكااو  با لااة عذا لاام يحضاار كاا  قضاااة تشااكلة الحكاام و ااذا دو  حضااور محااافظ الدولااة والصصااوم أو 

 .  ع.م.ع.د 296محاميام وكذا أمي  الضب ، حتب نص المادة 

ذي يمثاا  الاا، تااأتي مرحلااة عصاادار الحكاام الناااااي فااي القضااية ريةبعااد المااداولال التاا/ ااا صاادور الحكاام1
 . صدر بأللبية الأصوالوالذي ي عنوا  الحقيقة في النزات

وماماا كاا  الأمار لا يمكا  أ   المداولة علا عند الضرورة الملحاةونشير علب أنه لا يجوز تمديد 
  .ع.م.ع.د 271/11تتجاوز المداولة جلتتي  متتاليتي ، حتب نص المادة 

يجاب عناد ا و  فياا المداولال أو في تاريخ لاحدتم لن د بالحكم في نف  الجلتة التي تعذ  يتم ا     
 . أ  يبلب الصصوم باذا التاريخ صلا  الجلتة

ويوق  علب أص  الحكم الراي  وأماي  الضاب  و كاذا القاضاي المقارر، وياتم حفاظ أصا  الحكام فاي    
 . ع.م.ع.د 279أرشيل الجاة القضااية م  ملل القضية، حتب نص المادة 

                                           
 لبال   ذل الإجراءال المتعلقة بمحافظ الدولة لم تك  موجودة بالشك  الحالي في نظام اليرل الإدارية، حيث كانل النيابة العامة تكتفي بتقديم - 1

 .فق 
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ل القاضااي الااذي أصاادرل أو أمااي  نشااير علااب أنااه عذا تعااذر التوقياا  علااب أصاا  الحكاام ماا   اار كمااا   
قاضيا أصر أو أمي  ضب  أصر للقيام مقاماه،  لجاة القضااية المعنية بموجب أمرالضب  يعي  راي  ا
 . ع.م.ع.د 276حتب نص المادة 

الن ااد باالحكم علااب تالاوة من وقااة فاي الجلتااة  علااب أ  يقتصارويجاب أ  يااتم الن اد بااالحكم علنياا    
ويعتبر تااريخ الحكام  او تااريخ  يلة الذي  شاركوا في المداولالة التشكبحضور قضام   رل الراي  و 

 . 1م  قانو  الإجراءال المدنية والإدارية 274حتب نص المادة  ،الن د به
 .(مضمونه )ا مشتمالال الحكم 4  
يجاب أ  يتضاام  الحكاام القضاااي الااذي يصاادر ماا  قبا  المحكمااة الإداريااة فااي نازات مااا وتحاال  االااة  

مااا  قاااانو  الإجاااراءال  961،996،277،279،270الاااب لا ، مجموعاااة مااا  البياناااال حاااددتاا الماااواد 
 . (2)المدنية والإدارية الجديد

ة القضااااااية التااااي تحديااااد الجااااا نجااااد ا تشااااتر  أ  يتضاااام  الحكاااام 279 فبااااالرجوت لاااانص المااااادة      
عضاافة علاب  القضاة الذي  تداولوا في القضاية بالإضافة علب أتماء، ألقاب وصفال أصدرل  ذا الحكم

ذلاام يجااب ذكاار اتاام ولقااب محااافظ الدولااة، كمااا ينبيااي ذكاار وبإيجاااز  لبااال  ااذا الأصياار وملاحظاتااه 
و لقاب أماي  الضاب  الاذي حضار اتام  كماا يجاب ذكار ع،.م.ع.د 611لياا، حتب ناص الماادة والرد ع

 .م  تشكيلة الحكم
ذا كاااا  أحاااد الصصاااوم       بالإضاااافة علاااب ضااارورة ذكااار أتاااماء وألقااااب الصصاااوم وماااو   كااا  مااانام وا 

 .شصص معنوي فيجب ذكر تتميته ومقرل الاجتماعي وصفة ممثله القانوني أو الإتفاقي
ب ك  شصص قاام بتمثيا  أو متااعدة كما يجب ذكر أتماء و ألقاب المحامي  و كذا ذكر اتم ولق    

 .الصصوم 
م تام فاي جلتاة علنياة أو ليار كما أنه يجب الإشارة في أصا  الحكام علاب ماا يفياد أ  الن اد باالحك    

 .علفا  ذكر تاريخ الن د بالحكم علنية م  عدم 

                                           
 - 

 . مكرر تنص علب بعض  ذل الأحكام 171كانل المادة 1

 . م.ع.د 171جاءل  ذل المواد لت كد علب نصوص المادة  - 2
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ة الجماوريااة الجزاارياا" عضااافة علااب أنااه يجااب أ  يتضاام  أصاا  الحكاام و تحاال  االااة الااب لا  عبااارة  
 . الديمقرا ية الشعبية

 . ع.م.ع.د 270حتب نص المادة " باتم الشعب الجزااري 
التنوياه علاب أناه تام الاتاتمات علاب القاضاي  كما ينبيي الإشارة علب الوثااد والنصوص الم بقة، م     

لب محافظ الدولة وعند الض ذكر أي شصص تام تاماعه باأمر  رورة للصصوم أو ممثليام، وكذاالمقرر وا 
" يقاارر " أ  يتاابد من ااود الحكاام بكلمااة  ع، علااب.م.ع.د 996حتااب نااص المااادة  ماا  راااي  التشااكيلة،
 . ع.م.ع.د 961حتب نص المادة 
نجاااد ا تقضاااي بضااارورة تاااوفر مجموعاااة مااا   مااا  نفااا  القاااانو  277ت لااانص الماااادة و باااالرجو 

أ  يتضااام  الحكااام  كم الإدارياااة، فينبيااايالمحااااالشااارو  التاااي ينبياااي أ  يتضااامناا الحكااام الصاااادر عااا  
والموقاال د علياااا القاضااي للوصااو  علااب الاارأي شااك  مااوجز الوقاااا  وكااذا الأتااباب التااي اعتمااعاارض وب

 . الذي تجتد في الحكم الناااي
والوقاااا  تتضاام   لبااال الماادعب الصتاميااة فااي الاادعو  وكااذا وتاااا  دفاعااه القانونيااة والماديااة 

قانونيااة ذكاار الااردود التااي قاادماا الماادعب عليااه وكااذا الأتااانيد ال مااا تتضاام اتااه، كالتااي ي كااد باااا عدعاء
 . (1)الرأي الذي صلص عليه القاضي المقررالمعتمدة عليه، بالإضافة الب 

 .ا تتبيب الأحكام القضااية0    
معتماد نونياة البحيث يجب الإشارة علب النصاوص القا ،ب الحكم يشم  تتبيب الوقاا  والقانو يع  تتب 

التتابيب ضامانة لا يمك  الن د باالحكم علا بعاد تتابيبه، فففي اصتيار من ود الحكم دو  ليرل،  علياا
اتاااة شااااملة ووافياااة ي كاااد بماااا لا يااادت للشااام أ  القاضاااي قاااام بفحاااص ودر  مااا  ضااامانال التقاضاااي،كما

والاادفوت ماا  صاالا  الاارد  بااالو ااو مااا ي كااد علااب أ  القاضااي ا لاا  علااب جمياا  ال ل لوثااااد الأ اارال
والتتابيب الصااحيت لتلام الوقاااا   او مااا ي كاد أ  القاضااي فاام الفااام الصااحيت   عليااا ماا  تتابيب ذلكاا

 . للقضية

                                           
 .216شاص جازية، المرج  التابد،ص - 1
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 ريقاااة تعليااا  القاضاااي يب، و نشاااير علاااب أ  الصصاااوم يمكااا  لاااام ال عااا  فاااي الحكااام اتاااتنادا لااااذا التتاااب
 . (1)لحكمه

 : ي اتتصلاص حكمه يمك  قتيماا علب نوعي والأتباب التي يمك  أ  يعتمد علياا القاضي ف
ـــ 2 ا و اااي التاااي تبااارر فاااام القاضاااي لوقااااا  القضاااية عااا   رياااد بحثاااه فاااي ظروفاااا/ الأتاااباب الواقعياااةـ

 . ثم تكييفاا  بقا للقانو  ومتتنداتاا وكذا مذكرال الصصوم
ما  صالا   ريقاة  و ي التي تبرر ت بيد القاعدة القانونية التي اصتار اا القاضاي/ الأتباب القانونية-1

 . (2)تكييفه للوقاا  وبيا  حكم القانو ، كما قد تكو  الأتباب المعتمدة علياا نص قانوني معي 

الحكااام يتضااام  ماااا قضاااي باااه فاااي شاااك  "... ع .م.ع.د 277جااااء فاااي أصااار الماااادة / اااا من اااود الحكااام9
 ".من ود

والمن اااود  اااو تلااام النتيجاااة التاااي اتتصلصااااا القاضاااي مااا  صااالا  م ابقاااة النصاااوص القانونياااة علاااب  
و او أصاار أقتاام الحكام وأ ماااا، فما  صلالااه  ،الوقااا  التاي تماال مناقشاتاا ماا  صالا  ماذكرال الصصااوم

 . (3)يتم تحديد مراكز الصصوم في القضية التي ثار النزات بشأناا
 خ عادياةنتا ،ع  نتخ الأحكام الصادرة ع  المحاكم الإدارية نوعاا / نفيذية  الحكم بالصيية التييا تذ7

 . ونتخ تنفيذية
 التبلياب ماثلا أو اتاتعمالاا لل عا أما النتخ العادية فيجاوز لأي شاصص  لبااا لاتاتعمالاا ليارض     

 . (4)واتتظاار ا في أي نزات أو تصرل

باا  ويمكاا  أ  ي لااب النتااصة العاديااة ماا  الحكاام أي شااصص حتااب ولااو لاام يكاا   رفااا فااي الاادعو      
 .    (5)مقاب  رتم متتحد

                                           
 .211شاص جازية، المرج  التابد، ص - 1

 .211شاص جازية، المرج  التابد،ص - 2

 .299د حت  التيد بتيوني، المرج  التابد، ص - 3
 .241د تاات تنقوقة، المرج  التابد، ص - 4
 .211ة، المرج  التابد، صشاص جازي - 5
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الرتاامية للحكاام، واتااماا يااد  علياااا فاااي مماااورة بالصاايية أمااا النتااصة التنفيذيااة فاااي الصااورة 
 .الذي يرلب في تنفيذل تتلم علا للمتتفيد م  الحكم فق  ولا  التنفيذية
حتاب ناص المااادة " نتاصة م ابقاة للأصا  متاالمة للتنفياذ " وتحما   اذل النتاصة العباارة التاليااة        

 . ع.م.ع.د 291
ع، علب أنه لا تتالم علا نتاصة تنفيذياة واحادة، لكا  عذا ضااعل .م.ع.د 292و لقد نصل المادة        

و  علااب نتااصة تنفيذيااة ثانيااة، ماا  المتااتفيد  ااذل النتااصة قباا  التنفيااذ أو أتلفاال أو مزقاال يمكنااه الحصاا
 .ا.م.ا.د 911،  912وفد ما جاء في نص المادتي  

 وة الشايء المقضاي فياهأصر ا الن د بالحكم، يصبت  اذا الأصيار حاااز لقاالتي عذ  بعد  ذل المراح    
وبناءا علب ذلم لا يمك  ععادة  رل النزات علاب نفا  الجااة القضاااية، لكا  يبقاب أماام الصصام الاذي 

 .نعه الحكم القضااي أ  ي ع  فيه بال رد المحددة قانونيالم يق
 يـانـب الثـالمطل

 ةـاكم الإداريـام المحـن في أحكـرق الطعـط
شوب بعيب يجعا  مناه بعد عصدار الحكم القضااي المتعلد بنزات ما، فإنه يمك  أ  يكو   ذا الحكم م

 .م  ال رل الذي له مصلحة في ذلم محلا للمراجعة
 ، ولااذل الأصيارة مواعياد معيناةعة الأحكام القضااية  رد معيناة ماذكورة علاب تابي  الحصارولمراج    

تصتلاال ماا   ريقااة علااب أصاار ، بحيااث عذا انتااال  ااذل المواعيااد يصاابت الحكاام ناااااي لا يمكاا  مراجعتااه 
 .بأي وتيلة أصر 

 : (1)ويمك  تقتيم  رد مراجعة الأحكام القضااية علب نوعي    

 . ا  رد عادية و تشم  المعارضة و الاتتانال
ت الأص ااء المادياة ا  رد لير عادية و تشام  اعتاراض الييار الصاارج عا  الصصاومة ، دعاو  تصاحي

 .دعو  التفتير و 

                                           
ل المدنية جاء  ذا التقتيم في الباب الراب  م  الكتاب الراب  م  قانو  الإجراءال المدنية والإدارية وذال التقتيم الذي ورد في قانو  الإجراءا - 1

 .المليب
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 . ةـاديـن العـرق الطعـط: رع الأولـــ الف2
و او يعبار عا   الإدارياةعاي لمراجعاة حكام المحكماة الاتاتانال  او  رياد  بي/ ـ الستئناف  2       

عاادم رضااا أحااد  رفااي الناازات أو كيلا مااا لمااا جاااء فااي حكاام المحكمااة، حيااث يحااد لكاا  أ اارال الناازات 
يمكاا  ممارتااته حتااب ماا  قباا  ال اارل الااذي صاادر الحكاام لصااالحه ولكاا  رأ  بااأ  ذلاام و اللجااوء عليااه، 

 .    (1)الحكم شابه نقص ما، يم  بمصلحته
الصصاومة أو اتاتدعي بصافة  يجوز لك   رل حضر" لب ا ع.م.ا.د 649و قد نصل المادة 

ولاو لام يقادم أي دفاات، أ  يرفا  اتاتانافا للحكام أو الأمار الصاادر عا  المحكماة الإدارياة ماا لام  قانونية
 ". ينص القانو  علب صلال ذلم 

 .أو تعديله فق   لمتتأنل فيه واتتبداله بحكم جديدوالادل م  الاتتانال عما علياء الحكم ا    
والاتااتانال يمكاا  أ  يكااو  فااي الأحكااام الحضااورية وكااذا فااي الأحكااام الييابيااة التااي تاام فياااا التبليااب    

 .بصفة قانونية
وفااي ظاا  القااانو  الجديااد المتعلااد بااالإجراءال المدنيااة والإداريااة لاام يااذكر  نشااير علااب أ  المشاارت     

  (2).ارية للأتباب التي تم ذكر ا تابقاالجاة القضااية التي يتم أماماا اتتانال أحكام المحاكم الإد

 : فرضاا القانو  ليكو  الاتتانال مقبولا، يمك  عيجاز ا فيما يلي لك   نام مجموعة م  الشرو 
 . ا  تتعجاليع ا  ا أ  يكو  مح  الاتتانال حكما قضاايا أو أمر 1    
 . ا ع  أحكام المحاكم الإدارية  ي التي تكو  مح  الاتتانال دو  قرارال مجل  الدولة2    
 . بحيث لا يمك  اتتانال حكم ناااي الم عو  فيه بالاتتانال ابتدااياا يجب أ  يكو  الحكم 1    
جاد ناص ع، و  اي شااري  ماا لام يو .م.ع.د 646ا يجاب احتارام مادة الاتاتانال علاب حاددتاا الماادة 4   

 . (3)صاص

                                           
 .99صد أحمد محيو، المرج  التابد،  - 1
 .م   ذا البحث 124رقم أنظر الصفحة  - 2
ع  قانو  الإجراءال المدنية، كا  ينص علب ميعاد الاتتانال بشار واحد، وشاري  بالنتبة للمقيمي  في الميرب وتون ، وثلاثة أشار  - 3

منه، ما يمك  ملاحظته  نا  و أ  المشرت زاد في مواعيد الاتتانال وكذا المعارضة كما 112،114بالنتبة لباقي الدو ، حتب نص المادتي  
 . حقاتنلاحظه لا
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 يب الرتمي للحكم أو الأمار للمعناينشير علب أ  مدة الاتتانال المذكورة أعلال تتري م  يوم التبل    
، و اااذل الآجاااا  تتاااري بالنتااابة صااادر الحكااام ليابيااااا و تتااار  مااا  تااااريخ انقضااااء أجااا  المعارضاااة عذ

 .لل رفي 
حضر الصصومة أو أتتدعب بصافة قانونياة  تواءاا يجب أ  يكو  المتتأنل  رفا في الصصومة 0   

 . حتب لو لم يقدم أي دفات
 .ا.م.ا.م  د 610تتانال يجب أ  يكو  وفد الشرو  التي نصل علياا المادة لاا ال ع  با9   

نشااااير علااااب أنااااه يمكاااا  للمتااااتأنل عليااااه القيااااام باتااااتانال الحكاااام فرعيااااا حتااااب عذا تااااق  حقااااه فااااي رفاااا  
 .الاتتانال الأصلي

نتج مااا  ناااص الماااادة الماااذكورة أعااالال أ   اااذا الاتاااتانال الفرعاااي ليااار مقياااد بااازم  معاااي ، و يتااات     
 .فيمك  للمتتأنل عليه القيام به في أية مرحلة كانل علياا الدعو  

 تااواءاحكاام ال دفااه تعاادي  الرضااا فااي جاازء ممااا قضااب بااه الحكاام و و الاتااتانال الفرعااي يعنااي عاادم    
 .اءبالزيادة أو النقصا  ب  حتب الإلي

لكاا   ااذا الاتااتانال الفرعااي ماارتب  بالاتااتانال الأصاالي، أي انااه عذا كااا   ااذا الأصياار لياار مقبااو    
 .فالاتتانال الفرعي لا يقب  أيضا

كما أ   ذا الارتبا  يتضت م  صلا  أ  التناز  ع  الاتتانال الأصالي يترتاب علياه عادم قباو       
 . (1)عذا كا  بعد  ذا التناز  عيالاتتانال الفر 

 .بعبارة أصر  فإنه لا وجود لاتتانال فرعي دو  وجود اتتانال أصلي      
عذ  فالاتااااتانال الفرعااااي لا يصضاااا  لاااانف  شاااارو  الاتااااتانال الأصاااالي كاااااحترام الماااادة المصصصااااة 

نماااا ياااتم للاتاااتانال ماااثلا، كماااا أناااه لا يصضااا بواتااا ة ماااذكرة    لااانف  عجاااراءال الاتاااتانال الأصااالي وا 
ل عليااه بعااد تقااديم الاتااتانال الأصاالي ماا  قباا  المتااتأنل، كمااا نشااير علااب أ  عاديااة يقاادماا المتااتأن

                                           
 .ا.م.ا.د 601أنظر نص المادة  - 1
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الأحكام التي صدرل قب  الفص  في الموضوت لا تكو  قابلاة للاتاتانال علا ما  الأحكاام الفاصالة فاي 
 . (1)موضوت  الدعو  و في نف  العريضة

أحكاام المحااكم الإدارياة علاب و ذا الأمر يشام   ،كما نشير علب أ  الاتتانال لي  له أثر موقل     
 . والاتتانال أمام  ذا الأصير  لي  له أثر موقل أحكاماا تتتأنل أمام مجل  الدولةاعتبار أ  

عماااا الفصااا  فاااي موضاااوت النااازات  أو توضااايت الأتاااانيد القانونياااة التاااي ينبياااي  و يناااتج عااا  الاتاااتانال
المحكماااة المصتصاااة لإعاااادة النظااار  لااابالاعتمااااد عليااااا فاااي الفصااا  فاااي النااازات، بعاااد عحالاااة القضاااية ع

 . (2)فياا

 . (3)ـ المعارضة1 

فااااي عحاااد  و تااااا  ال عااا  العادياااة،  ،أ  ي عااا  فياااه بالمعارضاااة لكااا  مااا  صااادر ضااادل حكااام ليابياااا
ما  أجا  ععاادة النظار فاي القضاية لجاة القضااية التاي أصادرل الحكام فبموجباا يلجأ المتقاضي علب ا

 . ع.م.ع.د 602أمام نف  الجاة القضااية، حتب نص المادة 
عبراز الأدلة التي لام ياتمك  ما   ذي صدر في حقه الحكم ليابيا فرصةو بذلم تكو  للمتقاضي ال     

مادعب رضة عموما تقدم م   رل الاعرضاا أمام الجاة القضااية  التي قام بالمعارضة أماماا، والمع
عليه المحكوم عليه ليابيا والذي لم يتلم له التكليل بالحضور فاي الادعو  الافتتاحياة شصصايا، حياث 

و وكيلاااه أو محامياااه رلااام صاااحة اعذا لااام يحضااار المااادعي علياااه " ع، علاااب .م.ع.د 262نصااال الماااادة 
 ".بالحضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااور يفصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  القاضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااي ليابيااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  التكياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال

شصصايا للمادعي علياه ولام يحضار لا يمكا  لاه ال عا  لك  عذا كاا  التبلياب باالتكليل بالحضاور       
ماا  نفاا  القااانو   261معتباارا حضااوريا، حيااث نصاال المااادة  يعاادبالمعارضااة فااي الحكاام، لا  الحكاام 

يفصا   الحضاور،عذا تصلل المدعب علياه المكلال بالحضاور شصصايا أو وكيلاه أو محامياه عا  "علب 
الحكاام المعتباار حضااوريا لياار " لقااانو  أ  ماا  نفاا  ا 260، وأضااافل المااادة "بحكاام اعتباااري حضااوري

 ". قاب  للمعارضة 
                                           

 .ا.م.ا.د 601أنظر نص المادة  - 1
 .211شاص جازية، المرج  التابد، ص - 2
 .م، نصل علب المعارضة في قرارال المجال  القضااية.ا.د 171المادة  - 3
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ءاتااااا ييلاااب عليااااا ال ااااب  ونظااارا لكاااو  أ  عجرا لاااب اناااه فاااي مجاااا  الااادعاو  الإدارياااةلكااا  نشاااير ع
 تبليب الدعو  للمدعي علياه يكاو  تحال عشارال  أ ة، علب اعتبار يق  ما تصدر الأحكام لياب الكتابي
كمااا رأينااا المقاارر  القاضاايتحاال عشاارال  يكااو  الماادعب عليااه بالحضااورتكلياال المقاارر، أي  القاضااي

 .تابقا
بالرجوت للمواد المتعلقة بالمعارضة في قانو  الإجراءال المدنية والإدارياة، يمكا  اتاتنتاج مجموعاة 

 :م  الشرو  التي ينبيي توافر ا للقيام بالمعارضة في حكم المحكمة الإدارية نصتصر ا فيما يلي
ل الا تكو  علا م  حد المدعي عليه الذي لم يحضر الجلتة بتبب عدم تتليمه تكلي المعارضة-1

          . بالحضور شصصيا
ا، و ااي .م.ا.د 601والتااي حااددتاا المااادة  عارضااة صاالا  الماادة المحااددة قانونااايجااب أ  تكااو  الم -2

جااراءال المدنيااة حاادد الإعلااب أ  قااانو  نشااير خ التبليااب الرتاامي  للحكاام الييااابي، ماا  تاااري( 11)شااار 
             .(1)منه 2/  171أيام م  تاريخ التبليب حتب نص المادة  11مالة المعارضة ب 

دل مار  لقة علب أ  المعارضة، يترتب عناا و كما تجدر الإشار  دل تنفيذ أحكام المحاكم الإدارية ما لام  يل
 .بصلال ذلم

يصتلال عا  ماا كاا  مكار  فاي ظا   والإدارياةنو  الإجاراءال المدنياة باه قاا لوضا  الاذي جااءع   ذا ا
القاااانو  الإجاااراءال المدنياااة، حياااث أ  المعارضاااة لااام يكااا  لااااا اثااار موقااال فاااي القااارارال الصاااادرة عااا  

 . د،ع،م 171المجال  القضااية في المواد الإدارية، حتب نص المادة 
 
 
 
 
 

                                           
الدولة تجدر الإشارة علب أ  قانو  الإجراءال المدنية والإدارية وحد بي  مدة المعارضة بالنتبة لإحكام المحاكم الإدارية م  جاة أحكام مجل   - 1

رارال أيام،،أما بالنتبة لق( 11)م  جاة أصر ، علب عك  قانو  الإجراءال المدنية الذي حدد مدة المعارضة في قرارال المجال  القضااية ب 
 .   م.ا.د 297/12شاري  أنظر المادة ( 12)فحدد ا ب( اليرفة الإدارية علب متتو  المحكمة العليا)مجل  الدولة 
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 . (1)ةـاديـر العـن غيـرق الطعـط:  يـانـرع الثـالف
أحكاااام المحااااكم الإدارياااة ب ااارد ليااار عادياااة بعاااد اتاااتنفاذ الحكااام ل رياااد الاتاااتانال يمكااا  ال عااا  فاااي 

تتمثاا  تلاام ال اارد اليياار و  اديي  فااي أحكااام المحاااكم الإداريااةوالمعارضااة، باعتبار مااا  ريقااي  عاا  عاا
فاااي اعتاااراض الييااار الصاااارج عااا  الصصاااومة وكاااذا دعاااو  تصاااحيت الأص ااااء المادياااة ودعاااو   عادياااة
 .(2)التفتير

 . راض الغير الخارج عن الخصومةاعت -2
ما  بمصالحة شاصص لام يكا   رفاا فاي النازات الاذي صادر  ا صدر حكم قضااي م  محكمة عدارياةعذ

 ذا الحكم بشأنه، أي لم يك  ممثلا لنفته أو بوات ة ممثله في الصصومة التي انتال لاذا الحكم،فاا  
تااااراض اليياااار الصااااارج عاااا  يتاااامب اع يقاااادم  عاااا  لياااار عااااادي فيااااه أ المشاااارت أجاااااز لاااااذا الشااااصص 

 .  الصصومة
فلكاا  شصصااا لااه مصاالحة فااي نقااض حكاام قضااااي صااادر عاا  محكمااة عداريااة، ولاام يكاا   رفااا فااي 

يتااتعم   ااذل الوتاايلة التااي تااادل علااب مراجعااة أو علياااء ذلاام  أ الصصااومة، التااي انتااال باااذا الحكاام 
 .د،ع،م،ا 606الحكم الذي فص  في النزات، حتب نص المادة 

وتيلة اعتراض اليير الصارج ع  الصصومة مقبولاة يجاب أ  تتاوفر مجموعاة ما  الشارو  ولكي تكو  
 : يمك  اصتصار ا فيما يلي

 ا أ  تكو  لل ااع  بااذل الوتايلة مصالحة فاي ذلام، كاأ  يما   اذا الحكام بحاد ما  حقوقاه أو يلحاد1
 .ضررا به
صافة كانال تاواء مادعي، ا يجب أ  يقدم  ذا ال عا  ما  قبا  شاصص لام يكا   رفاا فاي النازات باأي 2

 .مدعب عليه، متدصلا أو مدصلا

                                           
 .أنظر الفص  الثاني م  الباب الراب  م  الكتاب الراب  م  قانو  الإجراءال المدنية والإدارية - 1
دعو  التما  اليير الصارج ع  الصصومة وتيلة  ع  لير عادية في قرارال اليرل نشير علب أنه وفي ظ  قانو  الإجراءال المدنية، كانل  - 2

منه، لك  القانو  الجديد اقتصر  ذل الوتيلة ك ريد  ع  لير عادي في قرارال  164الإدارية علب متتو  المجال  القضااية، حتب نص المادة 
 .  ا.م.ا.د 690مجل  الدولة حتب نص المادة 
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ا ع  ال عا  بموجااب  اذل الوتايلة يجاب أ  يكاو  أماام نفاا  المحكماة الإدارياة مصادرة الحكام محاا   1
 .ال ع  م  أج  مراجعته أو علياءل

وفاااد الأوضاااات المقاااررة لعريضاااة افتتاااال  ضاااةا يجاااب أ  يكاااو  ال عااا  بااااذل الوتااايلة بموجاااب عري 4
 (1)وما يلياا م  قانو  الإجراءال المدنية والإدارية 910ب ما نصل عليه المادة الدعو ، حت

 . ـ دعو  تصحيح الأخطاء المادية ودعو  التفسير1

 . أ ا دعو  تصحيت الأص اء المادية      
ع  وتااايلة تصاااحيت الأص ااااء المادياااة  اااي فاااي الأصااا  مااا  اصتااارات القضااااء، ولااام يكااا  لااااا ناااص 

كرتاا دو  اتتنادل علب نص قانوني علاب لاياة  الذيقانوني، حيث ابتكر ا مجل  الدولة الفرنتي، 
م  القانو  المتعلد  79منه المعدلة بموجب المادة  72فجاءل المادة  19/12/1641صدور أمر 
 . (2)لة الفرنتي تكر   ذا الوض بمجل  الدو 

واعتبر اا  جب نصوص قانو  الإجاراءال المدنياةكر   ذل الوتيلة بمو ي ع  المشرت الجزاار        
 . (3) ريد  ع  لير عادي في الأحكام الحضورية الصادرة ع  المحكمة العليا فق 

و  تصاااحيت الأص ااااء اعتبااارل دعاا جاااراءال المدنياااة والإداريااة الجديااادبموجاااب قااانو  الإلكاا  و      
ماا   691الماديااة وتاايلة  عاا  لياار عاديااة كااذلم فااي أحكااام المحاااكم الإداريااة بحتااب نااص المااادة 

 .نف  القانو 
بموجاب عريضاة ما  أحاد الصصاوم أو بعريضاة  المادياة ص اءالأيجب أ  تقدم دعو  تصحيت     

 . (4)مشتركة منام، و ذا وفقا للأشكا  المقررة في رف  الدعو 
ماادي كعارض ليار صاحيت  عيابيجب أ  يكو  الحكم القضااي المراد تصحيحه مشوب بكما     

 . (5)لواقعة مادية أو تجا   وجود ا أو علفالاا

                                           
 .م  قانو  الإجراءال المدنية علب  ريد اعتراض اليير الصارج ع  الصصومة ك ريد  ع  لير عادي 161،162،161نصل المواد  - 1

 .219شاص جازية، المرج  التابد، ص - 2

 .م.ا.د 264أنظر المادة  - 3
 .ا.م.ا.د 692، 299أنظر  - 4

 .ا.م.ا.د 297/2حتب نص المادة  - 5
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كماا يشااتر  أ  تقاادم دعااو  تصااحيت الأص اااء الماديااة فاي أجاا  شاااري  ابتاادءا ماا  تاااريخ التبليااب    
 . (1)الرتمي للحكم المشوب بالص أ

ي أنشاأ ا ر أو تعدي  المراكز القانونياة التالا يعني تيي الص أ المادي تجدر الإشارة علب أ  تصحيت
 . ع.م.ع.د 297/2ذلم الحكم، حتب نص المادة 

لمصاحت وعلاب النتاصة المادي ي شر بحكم التصاحيت علاب أصا  الحكام ا بعد تصحيت الص أ     
 .يتلم للصصوم المعنيي  بحكم التصحيت المتتصرجة منه و 

لا يمكااا  ال عااا  فاااي الحكااام الاااذي  مصاااحت حااااازا لقاااوة الشااايء المقضاااي باااهعنااادما يصااابت الحكااام ال
 . (2)قضي بالتصحيت علا ع   ريد ال ع  بالنقض

تنفيااذ الحكاام  الماديااة، لا يوقاال فااي الأصياار نشااير علااب أ  ال عاا  ماا  أجاا  تصااحيت الأص اااء     
 . (3)الم عو  فيه

 : ب ا دعو  تفتير الحكم    
ة القضااااية التااي ي تااادل علااب توضاايت الماادلو  الااذي قصاادته الجاااع  دعااو  تفتااير الحكاام القضاااا

 .أو تحديد مضمونه أصدرته
ع   لاااب دعاااو  تفتاااير الحكااام القضاااااي يقااادم بموجاااب عريضاااة مااا   ااارل أحاااد الصصاااوم أو     

 .بعريضة مشتركة بينام 
حكام ياتم تفتاير الع  تفتير الحكم القضاااي ما  اصتصااص المحكماة الإدارياة التاي أصادرته و     

 . (4)أو بعد صحة تكليفام بالحضور بعد تمات الصصوم

 

 

                                           
 .ا.م.ا.د 291أنظر المادة  - 1
 .4، 299/1نص المادة  حتب - 2
 .219شاص جازية، المرج  التابد، ص - 3
 .ع.م.ع.د 290، 694انظر المادتي   - 4
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 ةــاتمــالخ
 ومعالجتاه رياةحاولال دراتاة موضاوت النظاام القاانوني للمحااكم الإدا المتواضا  م  صلا   ذا العما    

أصاااابحل جاااازاء لا يتجاااازأ ماااا  النظااااام  علااااب اعتبااااار أ  تلاااام المحاااااكم ،علااااب الصصااااوص فااااي الجزاااااار
ماي  م   ارل كا  الماتالدراتة القضااي الجزااري، الأمر الذي وحتب اعتقادي يجعلاا  دفا للبحث و 

 .بالمجا  القانوني في الجزاار
فاي  -المحااكم الإدارياة  -كثار ما  تابب منااا حاداثتاالأع  الا تمام بدراتاة  اذا الموضاوت راجا       

مبااادأ عحتاارام حاااكم فااي مجااا  الجزااااري، بالإضااافة علااب الاادور الااذي تااتلعبه تلاام المالتنظاايم القضااااي 
 .المشروعية

  المشاارت حيااث أ  تلاام المحاااكم جاااءل ضاام   ااذا المنظااور وفااي صضاام التعااديلال التااي مااا فتاا    
متايرة التحاولال فاي شاتب حتب تتمك  م   يدصلاا علب جااز القضاء لا تيما  ياال القضاء الإداري

 : ذلم م  صلا الجوانب المتعلقة بتلم المحاكم و وبناءا علب ذلم حاولل الإلمام بمصتلل  جالالالم
 . اصترل لذلم نظامي  قضاايي م المحاكم في القانو  المقار  و ا دراتة تل 1        

النظام الفرنتي والنظام القضااي المصاري، وذلام للاتمك  ما  الإ الات علاب المكاناة التاي وصالل     
ل تحظاب باه وكاذا الادور المناو  م  صالا  التنظايم الاذي أصابح اا تلم المحاكم في  ذي  النظامي علي
 .وم  ثم الأ مية التي تلعباا تلم المحاكم في  ذي  النظامي  باا
ب أي مااد  اتااتفاد المشاارت كمااا أ  دراتااة تلاام المحاااكم فااي القااانو  المقااار  مكنتنااا ماا  معرفااة علاا    

وباي  تلام الأنظماة فاي ة ماوا   التشاابه والاصاتلال بيناه الأنظماة وكاذا معرفا م  تجارب تلم الجزااري
 . ذا المجا 

علاب الوضا  الاذي كاا  تااادا قبا  تبناي المشارت الجزاااري  الماذكرةكما ت رقال فاي جازء ما   اذل       
 .قب  اعتماد نظام القضاء المزدوج لتلم المحاكم، أي

وما  صالا   لتلبيال التي تميز بااا  اذا الوضا م  معرفة اع  دراتة الوض  التابد  ذا، مكنتا كذلم 
ذلاام تعرفنااا علااب أتااباب اعتماااد المشاارت لنظااام المحاااكم الإداريااة بااد  الاياااال القضااااية الملياااة وماا  
صااالا  ذلااام تمكنناااا مااا  الإ ااالات علاااب ماااد  عماااد الإصااالاحال التاااي أدصلااااا المشااارت علاااب النظاااام 
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يحدد الاادور الااذي تااتلعبه تلاام المحاااكم فااي تكااري  النظااام القضااااي فااي  ااذا الجانااب، الأماار الااذي تاا
القضاااااي الاااذي رلاااب المشااارت فاااي عحداثاااه مااا  صااالا  مصتلااال النصاااوص القانونياااة الصاااادر فاااي  اااذا 

 .المتعلد بتلم المحاكم 12-69المجا  ومناا القانو  
الاتاتقرار، ما   كما مكنتنا دراتة الوض  التابد م  معرفة أ  النظام القضااي الجزااري لم يعارل    

صاالا  التعااديلال الكثياارة التااي أدصلاااا المشاارت عليااه، حيااث رأينااا أنااه فااي بدايااة العاااد بالاتااتقلا  عاارل 
كاياااة مقومااة لأعمااا  ) ااذا النظااام وحاادة علااب متااتو  القمااة وذلاام بإحااداث المجلاا  الأعلااب للقضاااء 

متتو  قاعدة الارم القضاااي  ، في حي  أ  نف  النظام عرل ازدواجية علب(الاياال القضااية الدنيا 
 .بتكريته لنظام المحاكم الإدارية الثلاثة الموروثة ع  الاتتعمار

وفااي عصاالال أصاار ألييااال تلاام المحاااكم الثلاثاااة وتاام اتااتبدلاا بنظااام اليااارل الإداريااة، و عليااه أصااابت 
فااي  النظااام القضااااي الجزااااري موحااد علااب متااتو  الاياكاا ، حيااث أنشااال  ياااة قضااااية واحاادة تفصاا 

، لكا  فاي مقابا   اذا وضام   اذا النظاام، (محكمة ، مجلا  قضاااي ، محكماة علياا )كافة المنازعال 
اعتمد المشرت نظام اليرل الإدارياة لتصاتص دو  لير اا بالفصا  فاي المنازعاال ذال ال ااب  الإداري، 

لناحيااااة أي أ  النظااااام القضااااااي الجزااااااري فااااي  ااااذل المرحلااااة أصااااذ بوحاااادة الاياكاااا  القضااااااية، وماااا  ا
 .                                           الموضوعية فقد اعترل ببعض الصصوصيال للمنازعة الإدارية كما رأينا

علاااب الإصااالال الفاصاااا  والعمياااد الاااذي أرادل المشاااارت  الماااذكرةبعاااد ذلااام ت رقناااا فااااي جاناااب مااا   ااااذل 
بأفكاااار  1669م جااااء دتاااتور وت بيقاااا لاااذل ،الجزااااري مااا  صااالا  عحاااداث الق يعاااة مااا  الوضااا  التاااابد

وأ روحاااال جدياااادة فااااي مجااااا  التنظااايم القضااااااي، باعتمااااادل نظااااام القضااااء الماااازدوج بصااااريت العبااااارة، 
 .م  الدتتور 102بموجب المادة 

وبنااااءا علاااب ذلااام وتجتااايدا لااااذا ال ااارل الجدياااد تااام عنشااااء ماااا يعااارل بالمحااااكم الإدارياااة، كايااااال      
لاام  -كمااا رأينااا -عااة الإداريااة بااد  نظااام الياارل الإداريااة التااابد والااذي قضااااية ابتداايااة فااي مااادة المناز 

 . يعد قادرا علب مواكبة الأوضات الجديدة لأتباب موضوعية و قانونية
تياااارة التعاااديلال القانونيااااة فاااي  ااااذا المجااااا ، تتااااارعل و  1669لمااااا جااااء فااااي دتاااتور  وتكريتاااا       

 . المتعلد بتلم المحاكم الإدارية 12-69فصدرل العديد م  القواني  أ ماا القانو  
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ومااا  صااالا  ت رقناااا لمصتلااال النصاااوص القانونياااة المنظماااة لتلااام المحااااكم وقفناااا علاااب مصتلااال        
النقااااااص والتاااالبيال التااااي تمياااازل باااااا، ممااااا ياااا ثر علااااب التكااااري  الفعلااااي والفعااااا  للنظااااام القضااااااي 

 .المتتحدث
 :و يمك  عجما  تلم النقااص والتلبيال في النقا  التالية       

 .الب ء في تنصيب المحاكم الإدارية بالرلم م  مرور تنوال علب صدور القواني  المنظمة لاا -   
ااا عاادم ت ااابد وتوافااد بعااض النصااوص القانونيااة ماا  الدتااتور، فنجااد فااي  ااذا الصصااوص القااانو     
 .م  صلا  كيفية عصدارل كما رأينا تابقا 1669عليه دتتور جاء مصالل لما ينص  12ا69
وليار مفصالة بالشاك  الاذي يجعلااا  النصاوص ما  صالا  أنااا جااءل مصتصارةا عدم وضول بعاض   

جامعااة لمصتلاال الجوانااب المتعلقااة بتلاام المحاااكم، كمااا أناااا لياار مانعااة ماا  صاالا  كثاارة عحالتاااا علااب 
 . االتنظيم لاتتكما  النقااص التي تشوبا

 . ا التناقض بي  بعض تلم النصوص القانونية المنظمة لايك  قضااي واحد  
ااا عاادم تماشااي بعااض تلاام النصااوص القانونيااة ماا  الوضاا  والنظااام القضااااي المتااتحدث ماا  صاالا    

المدنياااة ، قاااانو  الإجاااراءال كقاااانو  الأتاتاااي للقضااااء)قبااا  ذلااام  تكريتااااا للوضااا  الاااذي كاااا  قااماااا
 (. وانبهوالإدارية في بعض ج

يضااعل ماا   الااذي فااي بعااض تلاام النصااوص القانونيااة الأماار للمصاا لحالدقيد الاالياار ااا الاتااتعما   
 . فعاليتاا
فاااإ  بعاااض تلااام النصاااوص القانونياااة بشاااكلاا الحاااالي تتاااا م فاااي  -كماااا تمااال دراتاااته تاااابقا -وعلياااه 

المعتماد بموجاب تكري  بعض الأوضات البعيدة في اعتقادي ك  البعد ع  صصااص النظام القضاااي 
 .، ب   ي تكري  للوض  الذي تم تعديله بموجب  ذا الإصلال القضااي1669دتتور 
فمثلا نجد المشرت لم ياتم ع لاقا بالصصااص التي تميز قضاة المحاكم الإدارية وما  صالا  ذلام      

قضااااة القضااااء الإداري عااا  قضااااة جااااال القضااااء العاااادي مااا  صااالا  أناااه أصضاااعام لااانق  القاااانو  
 .تكوي  قضاة متصصصي  في مجا  المنازعال الإداريةالنقص في الأتاتي للقضاء، بالإضافة علب 
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تجعااا   الإدارياااةع   اااذا الوضااا  الاااذي يمياااز تلااام النصاااوص القانونياااة المصتلفاااة والمنظماااة للمحااااكم     
ل ، والااذي انبثقاا1669بعاض أتااباب ودوافا  الإصاالال الاذي اعتماادل المشاارت الجزاااري بموجااب دتاتور 

 .بهمما يمكننا م  القو  بأ  الإصلال لازا  محدود في بعض جوان عنه تلم المحاكم لا زالل قاامة
  تعرقا  النظاام القضاااي الجدياد وتجعلاه ليار قاادر م الأوضات فاي اعتقاادي ما  شاأناا أك  تل      

 .في أفض  الأحوا و  علب أداء المامة المنو ة به علب أكم  وجه
تااواءا تلاام المتعلقااة بالاصتصاااص  عاد التااي تاانظم اصتصاااص تلاام المحااكمحاولاال الت اارد علااب القوا ثام

لإقليمي، وم  صلا  ذلام حاولال معرفاة علاب أي ماد  وفاد المشارت الجزاااري النوعي أو الاصتصاص ا
 .م  صلا  تنظيم تلم القواعد ا في تجنب النقااص التي كانل تميز الوض  التابد في  ذا المجا 

ففيماا يصاص الاصتصاااص الناوعي حاولال معرفااة الت اور التاااريصي الاذي عرفتاه  ااذل الفكارة وذلاام      
ل النظريااال التااي ظااارل ماا  أجاا  تحديااد ن اااد اصتصاااص القضاااء الإداري ماا  صاالا  دراتااة مصتلاا

 .بصفة عامة ع  ليرل م   ياال القضاء العادي
تحديااد المعيااار الااذي اعتماادل المشاارت الجزااااري لتحديااد اصتصاااص المحاااكم الإداريااة،  وعاا  البحااث فااي

عنياال بتحديااد  التااي بأنااه المعيااار العضااوي وذلاام ماا  صاالا  دراتااة مصتلاال النصااوص القانونيااة اتضاات
وفاي صضام ذلام حاولال تقايم النصاوص التاي جااء بااا قاانو  الإجاراءال المدنياة  وتعريل  اذا المعياار

 .ا في ظ  قانو  الإجراءال المدنيةوالإدارية الجديد في  ذا المجا  م  ما كا  تااد

  يادص  وم  صالا  ذلام عرفناا عادم ثباال تلام النصاوص حياث كاا  المشارت ما  مرحلاة علاب أصار     
 .علياا بعض التعديلال لجعلاا تتماشب والمتتجدال المصتلفة

كما عرفنا مصتلل المبادئ التي تقوم علياا تلم النصوص القانونياة المحاددة للمعياار المعتماد ما       
 . رل المشرت في  ذا المجا 

القضااااية  نتااااج اعتماااد المعيااار العضااوي ماا  قباا  المشاارت علااب اصتصاااص الجاااال ثاام بحثنااا فااي    
 .الإدارية الابتدااية بصفة عامة منذ الاتتقلا 

وم  صلا  معرفاة المعياار المعتماد فاي تحدياد اصتصااص المحااكم الإدارياة عرفناا أ  تلام المحااكم     
تصتص بنظر المنازعة، كلما كا  أحد أ رافاا ا المنازعة ا شصص م  أشصاص القاانو  العاام الماذكورة 
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يااة المحاااددة لااااذا الاصتصاااص و اااي الدولاااة، الولايااة، البلدياااة والم تتاااال حصاارا فاااي النصاااوص القانون
 .العمومية ذال الصبية الإدارية

كمااا تبااي  لنااا ماا  صاالا  دراتااة الاصتصاااص النااوعي والمعيااار المحاادد لااه أ  المشاارت الجزااااري لاام      
عاام وباذلم اصارج با  أدصا  بعاض الاتاتثناءال علاب  اذا المبادأ ال يأصذ بالمعيار العضوي علب ع لاقاه

 ماا  داااارة الاصتصاااص  ااذل، -المحاااكم التااي تاادص  ب بيعتاااا فااي اصتصاااص تلاام -بعااض النزاعااال 
بموجاب نصااوص  تاواء أكاا  ذلام بناااء علاي مفااوم المصالفااة للنصاوص المحاددة لاااذا الاصتصااص أو

 .توزي  الاصتصاص بي  تلم المحاكم و ياال قضااية أصري قانونية أو بناءا علب
المعياااار العضاااوي المعتماااد مااا  دراتاااة الاصتصااااص الناااوعي للمحااااكم الإدارياااة حاولااال تقااايم وفاااي أصااار 

وتاااأثيرل علاااب نظاااام القضااااء المااازدوج مااا  صااالا  اناااه يقاااوض حرياااة القاضاااي   ااارل المشااارت الجزاااااري
الإداري فااي متااألة الاجتااااد القضااااي، أضاال علااب انااه يضاافي نوعااا ماا  الاتااتمرارية للوضاا  التااابد 

 .المعد 
صتصااص الإقليماي للمحااكم نق ة أصر  وفيما يصص متالة الاصتصاص ت رقل علب موضوت الاوفي 

 –و اذا الوضا   ياة موزعاة عبار كاما  التاراب الاو نيمحكماة عدار  11ولاحظنا أ  المشرت انشاأ الإدارية
 .الأق  في مرحلة م  مراحله دا في ظ  نظام اليرل الإدارية علبيشبه ما كا  تاا –كما رأينا 

قاعادة  اص الإقليماي للمحااكم الإدارياة علابظ  ذلام عرفناا أ  المشارت اعتماد فاي تحدياد الاصتصاوفي 
و ااو نفاا  المباادأ نو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااة ماا  قااا 19، 17عامااة جاااءل فااي نصااوص المااواد 

تقضاي مناه والتاي " 19"بموجاب ناص الماادة  الذي كا  معتمد في ظ  قانو  الإجراءال المدنية، وذلم
بااأ  الجاااة القضاااية تصااتص بنظاار ناازات ماا عناادما يكااو  مااو   المادعي عليااه واقعااا فااي  –القاعادة  -

 ت أورد مجموعاة ما  الاتاتثناءال علابداارة اصتصاص  اذل الجااة القضاااية، كماا تباي  لناا باأ  المشار 
دنيااة  ااذل القاعاادة، تااواءا فااي ظاا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة المليااب أو بموجااب قااانو  الإجااراءال الم

 .تبي  الحصرنا با  تلم الاتتثناءال جاءل علب ، وتبي  ل914والإدارية الجديد في مادته

المحاااكم كاا  محكمااة عداريااة وعرفنااا أ  بعااض ت رقاال علااب متااألة الن اااد الجيرافااي ل ثاام  
والااابعض  علاااب ولايتاااي  عدارتاااي وبعضااااا يمتاااد اصتصاصااااا  واحااادة يمتاااد اصتصاصااااا علاااب ولاياااة عدارياااة
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ماا  محاولااة عيجاااد معيااار يمكاا   ،ثااة ولايااال عداريااةتلاام المحاااكم يمتااد اصتصاصاااا علااي ثلاالآصاار ماا  
علب أتاته تبرير موقل المشرت في تحديد الن اد الجيرافي للمحاكم الإدارية وفد  ذا الوض ، حياث 

 . تبي  لنا بأنه لا يوجد معيار واضت لذلم
 قليماي للمحااكم الإدارياةامة لتحديد الاصتصاص الإلنا بأنه بالإضافة علب القاعدة الع اتضتكما        

أ   نام بعض النصوص القانونية الصاصة التي تم علب أتاتاا تحديد الاصتصاص الإقليماي لابعض 
 .المحاكم الإدارية

وفي جزء قصر م   ذل الدراتة حاولل تحديد ال بيعة القانونياة لقواعاد الاصتصااص القضاااي للمحااكم 
بيعااااة تلاااام القواعااااد فااااي ظاااا  قااااانو  الإجااااراءال المدنيااااة ثاااام مااااا جاااااء بااااه قااااانو  الإداريااااة، فت رقاااال ل 

 .الإجراءال المدنية والإدارية الجديد، وكذا موقل الاجتااد القضااي م   ذل المتألة
فاي القاانوني ، ولقاد  ص النوعي اعتبرل م  النظاام العااموم  صلا  ذلم تبي  أ  قواعد الاصتصا     

 .كر   ذا المفاوم الاجتااد القضااي م  صلا  العديد م  القرارال كما رأينا
لاحظناااا الجااد  الاااذي كااا  قااماااا بصصوصاااا باااي   يمااا يصاااص قواعااد الاصتصااااص الإقليماايأمااا ف     
اتااا و ذلام بتابب النصاوص القانونياة التاي جااءل فاي حاد ذ ء في ظ  قانو  الإجاراءال المدنياةالفقاا

  صالا  بعاض القارارال وبتبب موقل الاجتااد القضااي اليامض ممتناقضة ولير واضحة م  جاة 
 .كما رأينا م  جاة أصر 

فصاااالل فااااي  ااااذا  نو  الإجااااراءال المدنيااااة والإداريااااةوفااااي  ااااذا الصصااااوص لاحظنااااا أ  قواعااااد قااااا     
وبااذلم تاام تجنااب ذلاام الجااد   صتصاااص الإقليمااي ماا  النظااام العااامالإشااكا  حينمااا اعتباارل قواعااد الا
 .الذي أفرزل قانو  الإجراءال المدنية

ت الاصتصاااص بااي  المحاااكم كمااا قماال فااي مرحلااة أصاار  ماا   ااذل الدراتااة بااالت رد لمتااألة تناااز      
 .الإدارية ومصتلل الجاال القضااية الأصر 

لاصتصاااص فااي والملاحظااة الأولااب التااي تاام تتااجيلاا فااي  ااذا الصصااوص  ااي أ  متااألة تنااازت ا     
 .و  الإجراءال المدنية والإداريةظ  قانو  الإجراءال المدنية المليب أعقد مناا في ظ  نصوص قان



www.manaraa.com

 .النظام القانوني للمحاكم الإدارية

 
 
 
 
 
 

271 
 

واتضت لناا أ  متاألة تناازت الاصتصااص فاي ظا  قاانو  الإجاراءال المدنياة والإدارياة تادر  ما        
 .ثلاثة جوانب

و نااا يصااتص مجلاا  الدولااة بحاا   ااذا  تنااازت الاصتصاااص بااي  محكمتااي  عداريتااي ، الجانااب الأو      
المصتصااة بالفصاا  فااي  ااذا التنااازت  التنااازت علااب عكاا  الوضاا  التااابد أياا  كاناال المحكمااة العليااا  ااي

 .قانو  الإجراءال المدنية 217بناءا علب نص المادة 
فااي  ااذل الحالاااة و  حكمااة عدارياااة وجاااال القضاااء العااااديتنااازت الاصتصااااص بااي  م الجانااب الثاااني    

أ  محكمااة التنااازت  ااي المصتصااة بالفصاا  فااي  ااذا التنااازت، أمااا فااي الوضاا  التااابد وفااي ظاا   عرفنااا
 بقااا  لقضااااية المصتصااة بحاا   ااذا التنااازتالنظااام القضااااي المعااد  كاناال المحكمااة العليااا  ااي الجاااة ا

 .ع كما رأينا.م.ع.د 217ة لنص الماد
و اذا الأصيار  او  ة عدارية ومجل  الدولاةازت الاصتصاص بي  محكمفيتعلد بتن أما الجانب الثالث     

 .المصتص بح   ذا التنازت بيرفته المجتمعة
والااذي حاولاال ماا   ل الرتااالة لعماا  المحاااكم الإداريااةبعااد ذلاام ت رقاال فااي الفصاا  الثالااث ماا   ااذ    

دو  لير اا ما   المعتمادة أماام المحااكم الإدارياة صلاله عبراز مصتلل الصصااص التاي تمياز الإجاراءال
 .جراءال القضاايةالإ

وانتاياال د الصصااومة أمااام المحاااكم الإداري وفااي نق ااة ثانيااة وضااحل الإجااراءال المعتماادة لانعقااا    
 .و رد ال ع  في أحكاماا تمد في المحاكمة أما تلم المحاكمعلب توضيت الإجراءال المع

ت رقااال علاااب  ارياااةالمعتمااادة أماااام المحااااكم الإد صااالا  دراتاااة  بيعاااة الإجاااراءال القضااااايةومااا        
 بقااة أمااام الجاااال القضااااية الأصاار الصصااااص التااي تميااز تلاام الإجااراءال عاا  باااقي الإجااراءال الم 

نظاااارا ل بيعااااة الاااادعو  التااااي تعالجاااااا تلاااام المحاااااكم وكااااذا القااااانو  الم بااااد أماماااااا، فعرفنااااا أ  تلاااام 
بالوثااااد والمتااتندال،  القاضااي لا يعتااد علاتااابي، ففااي مجااا  الاادعو  الإداريااة الإجااراءال ذال  اااب  ك

كما تبي  لنا كذلم أ  تلم الإجراءال لير مكلفة وترية، كما أناا لي  لاا أثر موقل، وعرفنا أ  أ ام 
  صاصية تميز تلم الإجراءال  ي ال ااب  التنقيباي لااا، و اذا الأصيار فرضاته  بيعاة الادعو  ما  صالا
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تاام عع اااء تعرياال للإجااراءال القضااااية وقباا  معرفااة تلاام الصصااااص  أ رافاااا والقااانو  الم بااد علياااا
 .الإدارية

ادر الإجااراءال القضااااية الإداريااة وعرفنااا أ   نااام ثاام تاام الت اارد وفااي نفاا  التااياد علااب مصتلاال مصاا
وانتاياال علااب علاقااال التكاماا  بااي  الإجااراءال القضااااية العاديااة  مصااادر مكتوبااة وأصاار  لياار مكتوبااة

 .ذلم عرفنا نقا  التلاقي بيناما والإجراءال القضااية الإدارية وم  صلا 
الإجراءال المعتمدة لانعقاد الصصومة أماام المحااكم الإدارياة، ما  صالا   وتبي  لنا م  صلا  ذلم     

يتاتوجب  وعرفنا م  صلا   ذا الجزء ما  البحاث البياناال التاي لت رد لمرحلة ععداد عريضة الدعو ا
انو ، فعرفنا مثلا وجاوب ذكار الجااة القضاااية التاي حتب تكو  م ابقة للق توافر ا في عريضة الدعو 

ترفااا  أمامااااا الااادعو ، بالإضاااافة علاااب ذكااار أ ااارال الصصاااومة مااا  البياناااال الكاملاااة لاااام، كماااا عرفناااا 
 .الخ ......ضرورة تحديد موضوت النزات 

اد أ  توقي  عريضة الدعو  الإدارياة ما  قبا  محاامي أصابت ضاروري علاب يوتبي  لنا في  ذا الت   
أياا  كااا  يع ااي الصيااار للماادعي فااي توقياا   ا فااي ظاا  قااانو  الإجااراءال المدنيااةعكاا  مااا كااا  تااااد

 .العريضة تواءا م  قبله أو م  قب  المحامي
مصتلااال الشااارو  التاااي يجاااب توافر اااا لقباااو  الااادعو  أماااام  الماااذكرةو عرفناااا وفاااي نفااا  الفصااا  مااا    

فاي ظا   تواءالمحاكم الإدارية كشر  القرار الإداري المتبد، وعرفنا موقل المشرت الجزااري م  ذلم 
 ااار قااانو  الإجااراءال المدنيااة أو فااي ظاا  قااانو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااة، كمااا تناولنااا فااي  ااذا الإ

حاولنااااا توضاااايت مصتلاااال جوانبااااه تااااواءا ماااا  صاااالا  نصااااوص قااااانو  تاااابد و شاااار  الااااتظلم الإداري الم
الإجااراءال المدنيااة المليااب أو فااي الوضاا  الجديااد الااذي كرتااه قااانو  الإجااراءال المدنيااة والإداريااة فااي 

 . ذل المتألة
كمااا عرفنااا فااي  ااذا التااياد كااذلم أ   نااام ماادة زمنيااة يجااب احتراماااا لرفاا  الاادعو  الإداريااة أمااام     

لا قوبلل بالرفضالمحاك  .م الإدارية وا 
لحة والصاافة للااتمك  ماا  رفعاااا، ولااو انااه شاار  يتااتوجب لااب المصااكمااا بينمااا أ  الاادعو  الإداريااة تت  

 .توافرل في جمي  الدعاو  أمام باقي الجاال القضااية الأصر 
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علاناااا للصصااوم وعرفنااا أ  ععاالا  عر       يضااة كمااا تاام الت اارد الااب مرحلااة عياادات عريضااة الاادعو  وا 
وتبااي  لنااا أ   ااذا  الاادعو  الإداريااة علااب عاااتد الجاااة القضااااية المصتصااة وبالضااب  القاضااي المقاارر،

بادأ باإجراء محاولاة الصالت، فمرحلاة   و المكلل بتحضير ملل القضية م  صلا  عدة مراحا  تالاصير 
، الانتقاا  الاب ةالاعتمااد علاب الصبار  التحقيد والتاي عرفناا أ  لااا عادة مراحا  ووتااا  كتامات الشااود،

 .الخ....الأماك  
 .و تنتاي  ذل المرحلة بإعداد القاضي المقرر لتقريرل الصاص    

فعرفنااا ،  اارد ال عاا  فيااهث ت رقاال الااب مرحلااة عصاادار الحكاام و كمرحلااة أصياارة ماا   ااذا البحاا       
 الحكامجلتاة ومتاألة ضاب اا ثام صادور وتير ال ة م  صلا  الت رد لمرحلة الجدولةعجراءال المحاكم

 .تذيليه بالصيية التنفيذية م  أج  تنفيذلتمالاته، وتأكد لنا ضرورة تتبيبه و الذي عرفنا ا الحكم ا مش
رياااة، فعرفناااا  ااارد ال عااا  وت رقااال علاااب  ااارد ال عااا  فاااي الأحكاااام الصاااادرة عااا  المحااااكم الإدا     

بااعتراض تاي حاددل حددل بالاتتانال والمعارضة، كماا عرفناا  ارد ال عا  ليار العادياة والالعادية و 
وماا  صاالا  ذلاام عرفنااا  فتاايروكااذا دعااو  تصااحيت الأص اااء ودعااو  الت اليياار الصااارج عاا  الصصااومة

التييياار الااذي أحدثااه المشاارت علااب تلاام ال اارد وذلاام بمقارنااة الوضاا  الااذي كااا  تاااادا فااي ظاا  قااانو  
 .الصصوص الإجراءال المدنية وبي  ما جاء به قانو  الإجراءال المدنية والإدارية في  ذا
ي ظااا  النظاااام القضاااااي وأصيااارا ونظااارا للااادور الاااذي أصااابت علاااب القاضاااي الإداري أ  يلعباااه صاصاااة فااا

الجماعيااة وكااذا وضاا  ة تحديااد مفاااوم الحريااال الفرديااة و ونظاارا لمكانتااه ا القاضااي ا فااي ضاارور  الجديااد
 . اصة والمصلحة العامةالحدود الفاصلة بي  المصالت الص

الايااااال  ية لا تااايماوفاااي ظااا  التعاااديلال التاااي أدصلااااا المشااارت علاااب مصتلااال الايااااال القضااااا      
القضااية الابتدااية الفاصلة في المادة الإدارية ارتأيل أ  أقدم بعض المقترحال التي أعتقد أنااا تعما  

 .تجتيد النظام القضااي المتتحدثعلب تكري  أفض  لدور تلم الاياال في 
ضاارورة تنظاايم المحاااكم الإداريااة بموجااب قااانو  عضااوي أكثاار تفصاايلا، الأماار الااذي يضاام   - 1     

 .عدم اللجوء للتنظيم في مجا  تنظيم تلم المحاكم
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ضرورة ضما  عدم تناقض النصاوص القانونياة المنظماة لايكا  قضاااي واحاد حتاب نضام   - 2     
 .نو ة بهالتير الحت  لاذا الجااز مما يمكنه م  أداء الوظيفة الم

ضاااارورة التعجاااا  بتنصاااايب المحاااااكم الإداريااااة باعتبار ااااا أصاااابحل  يكاااا  مااااام فااااي التنظاااايم  - 1     
 .ي بعد تبيني نظام القضاء المزدوجالقضااي الجزاار 

ضرورة التفكير الجدي في عنشااء درجاة اتاتانال فاي مجاا  المنازعاال الإدارياة باد  مجلا   - 4     
وفاار فرصااة لااذلم ماا   جااراءال المدنيااة والإداريااة الجدياادانو  الإالدولااة وصاصااة أ  المشاارت بموجااب قاا

 .صلا  عدم ذكر ا كما رأينا ا مجل  الدولة بصريت العبارة كجاة اتتانال لأحكام المحاكم الإدارية

مااا  عصضااااعام لنظااااام ضااارورة تكاااوي  قضااااة متصصصااااي  فاااي مجاااا  المنازعاااال الإداريااااة  - 0     
الماام الموكلة عليام يصتلل عا  القاانو  الأتاتاي للقضااء حتاب  يتماشب م   بيعة قانوني صاص بام

 .ز القضاء المزدوجنضم  ركيزة أتاتية م  ركاا
ولااو بشااك  محاادود، الأماار  اكم الإداريااة علااب مجااا  الاتتشااارةضاارورة توتااي  اصتصاااص المحاا - 9    

 .الذي م  شأنه أ  يقل  م  المنازعال الإدارية
وكذا مبدأ المتااواة أماام القضااء أعتقاد أناه يقتضاي التامال  م  الموا  ع  مبدأ تقريب القضاء  - 7 

دو   -بصااافته جااااة اتاااتانال لأحكاااام المحااااكم الإدارياااة -برفااا  الااادعو  الإدارياااة أماااام مجلااا  الدولاااة 
الحاجاااة لتوقيااا  محاااام معتمااااد أماااام  اااذا الأصيااار علااااب العريضاااة حتاااب لا نقااا  فااااي دااااارة التميياااز بااااي  

 .علب توفير أتعاب محام باذا الشر اء، نظرا لعدم قدرة البعض المتقاضي  أمام القض
العلاقاة المالياة  -الاتتقلالية المالية والإدارية للمحاكم الإدارية ورب ااا  ضرورة ضما  نوت م  - 9  

 .ناتد جااز القضاء الإداريلضما  ت م  مجل  الدولة بد  وزارة العد  -والإدارية
والوقاول فاي مواجااة تما لااا فاي  المحاكم الإدارياة ما  قبا  الإدارةضرورة ضما  تنفيذ أحكام  - 6  

ذلاااام، لكااااو  أ  الأحكااااام القضااااااية مامااااا كاناااال  بيعتاااااا لاااا  تكااااو  فعالااااة علا بضااااما  تنفيااااذ ا بعااااد 
 . عصدار ا
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 169.....................................................................................الأصر 

 166........................................تنازت الاصتصاص بي  محكمتي  عداريتي : الفرع الأول
 211....................تنازت الاصتصاص بي  محكمة عدارية وجاال القضاء العادي: الفرع الثاني
 211.............................تنازت الاصتصاص بي  محكمة عدارية ومجل  الدولة: الفرع الثالث

 211........................................................عم  المحاكم الإدارية: الفصل الثالث
 214........................................... بيعة الإجراءال القضااية الإدارية: المبحث الأول
 217.......................................الإدارية  صصااص الإجراءال القضااية: المطلب الأول
 217...................................ة ذال  اب  كتابيالإجراءال القضااية الإداري: الفرع الأول

قليلة , بتي ة, تريعة)الإجراءال القضااية الإدارية لير مكلفة : الفرع الثاني
 216...............(....................................................................التكاليل

 216.........................................القضااية الإدارية شبه تريةالإجراءال : الفرع الثالث
 211.................................الإجراءال القضااية الإدارية لي  لاا أثر موقل: الفرع الرابع

 212.......(....عجراءال اتتقصااية)الإجراءال القضااية الإدارية ذال  اب  تنقيبي: الفرع الخامس
 214.........................................مصادر الإجراءال القضااية الإدارية: المطلب الثاني
 214..................................المصادر المكتوبة للإجراءال القضااية الإدارية: الفرع الأول
 210............................المصادر لير المكتوبة للإجراءال القضااية الإدارية: الفرع الثاني

 210..............................مباداي القواعد العامة مصدر للإجراءال القضااية الإدارية:  أول
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 219.................................ا تعريل مباداي القواعد العامة للإجراءال القضااية الإدارية 1
 219...............................العامة للإجراءال القضااية الإداريةا مضمو  مباداي القواعد  2

 217....................................القضاء الإداري مصدر للإجراءال القضااية الإدارية: ثانيا
العلاقة بي  قانو  الإجراءال القضااية المدنية وقانو  الإجراءال القضااية : المطلب الثالث

 219.....................................................................................ريةالإدا

 221................................الصصومة أمام المحاكم الإداريةتير عجراءال : المبحث الثاني
 221.....................المحاكم الإدارية مرحلة تقديم عريضة الدعو  الإدارية أمام: المطلب الأول
 221.........البيانال الواجب توفر ا في عريضة الدعو  الإدارية أمام المحاكم الإدارية: الفرع الأول

 222..........................................تحديد الجاة القضااية التي ترف  أماماا الدعو : أول
 222...............................................................الصصومةتحديد أ رال : ثانيا
 221...............................الم يدة للدعو  تحديد موضوت النزات والمتتندال والوثااد: ثالثا
 221..............................المحاكم الإدارية التوقي  علب عريضة الدعو  الإدارية أمام: رابعا

 229.............................أمام المحاكم الإدارية شرو  قبو  عريضة الدعو  : الفرع الثاني
 227..............................الشرو  الصاصة لقبو  عريضة الدعو  أمام المحاكم الإدارية*  
 227..................(............ القرار الإداري التابد) شر  القرار الإداري الم عو  فيه : أول
 227.......................................................ا أص  قاعدة القرار الإداري المتبد 1
 229...........................................ا شر  القرار الإداري التابد في النظام الجزااري 2

 211...........................................................المتبدشر  التظلم الإداري : ثانيا
 214.....................................................شر  الأج  لقبو  الدعو  الإدارية: ثالثا

 214.............................ا قجا  ال ع  أمام المحاكم الإدارية في مادة المنازعال الإدارية 1
 219..................ا حالال امتداد الميعاد المقرر لقبو  الدعو  الإدارية أمام المحاكم الإدارية 2
 216...............................الشرو  العامة لقبو  الدعو  الإدارية أمام المحاكم الإدارية *  
 241...........................................................شر  المصلحة في التقاضي  :أولا 
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 242.............................................................شر  الصفة في التقاضي  :ثانياا 
 241........................الإدارية وتبليياا للصصوم مرحلة عيدات عريضة الدعو : المطلب الثاني
يدات عريضة افتتمرحلة : الفرع الأول   241...............................ال الدعو  الإداريةتقديم وا 

 244...................................عريضة الدعو  الإدارية للصصوم تبليبمرحلة : الفرع الثاني
 240.....................................مرحلة ععداد ملل قضية الدعو  الإدارية: المطلب الثالث

 249.............................................بي  الإجبار والإصتيار عجراء الصلت: الفرع الأول
 247.................................................................عجراء التحقيد: الفرع الثاني
 201................................................. ععداد التقرير الصاص بالدعو : الفرع الثالث

صدا: المبحث الثالث  201..........................ر الأحكام و رد ال ع  فياامرحلة المحاكمة وا 

 201...........................................................عجراءال المحاكمة: المطلب الأول
 201........................................................................الجدولة: الفرع الأول
 204.........................................تير جلتال المحاكمة وصدور الأحكام: الفرع الثاني

 206...................................... رد ال ع  في أحكام المحاكم الإدارية: المطلب الثاني
 291............................................................ رد ال ع  العادية: الفرع الأول

 291...............................................................................ا الاتتانال 1
 292...............................................................................المعارضةا  2

 294....................................................... رد ال ع  لير العادية: الفرع الثاني
 294.....................................................الصصومةا اعتراض اليير الصارج ع   1
 290...........................................ا دعو  تصحيت الأص اء المادية ودعو  التفتير 2

 297...................................................................................الخاتـــــمة
 277..............................................................................مة المراجعــقائ

 292...............................................................................الفهــــــــــــــــرس
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